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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi.
Auttamisjarjestelmalld on ollut mahdollisuus lausua myds hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa ja sen ndkemykset on siind huomioitu.

Auttamisjariestelmaé pitdad tarkednd ja kannatettavanasit@, etté
ulkomaalaislain muutoksilla pyritddn osaltaan ennaltaehkdisemadn

hyv aksikayttdd ja ihmiskauppaa. Niin ik&dn on tarkedd, ettd esityksessd on
fuotu esiin, ettei esitetyilld muutoksilla ole kuitenkaan tarkoitus heikent&d
ihmiskaupan ilmituloa niiden uhrien osalta, jotka jo ovat saaneet ensimmadisen
oleskeluluvan ja ovat jo Suomessa eikd kysymys ole silloin hyvdksikaytdn
ennaltaehkdisyst& ensimmdistd oleskelulupaa harkittaessa.

Niin sanotun kaistanvaihdon kiellon vaikutuksia erilaisen ja ehk& erityisesti
tyéperdisen hyvdaksikdytdn osalta on varsin haastavaa ennakoida. Ns.
kaistanvainhdon osalta mydnteisend vaikutuksena voisi olla se, ettei
turvapaikanhakijoita voitaisi endd harhaanjohtaa ja kayttaéd hyvaksi
lupaamalla heille tydntekijan oleskelulupa huonoissa olosuhteissa ja
asiattomilla ehdoilla tydskentelyn palkkana, kun turvapaikanhakijoille olisi
selvad, ettei tdmdankaltaista reittia tydmarkkinoille ja oleskeluluvalle ole. Riskinéd
kuitenkin on se, ettd kaistavanvaihtoa koskeva sadntely tulisi kasvattamaan
harmaata ja pimedd tydvoimasektoria, jos kuitenkin on niin, ettd turvapaikkaa
hakeneita henkilditd edelleen jad Suomeen turvapaikkaprosessin jalkeen eikd
heilld ole mink&ddanlaisia mahdollisuuksia saada lupaa tydnteon perusteella.

Tasmennystd kaipaisivat vield muutamat kohdat. Esityksestd jad vield
epdselvaksi, onko tarkoitus jattad nekin hakemukset tutkimatta, joissa hakijalle
on aiemmin mydnnetty turvapaikkamenettelyssd oleskelulupa esimerkiksi
ulkomaalaislain 52 §:n tai 52 a §:n perusteella ja hdn hakee oleskelulupaa
tydnteon perusteella. Esityksen nykytila vaikuttaisi ohjaavan lain soveltajana
Maahanmuuttovirastoa todenndkdisesti tulkintaan, jossa myds nGmad edelld
esitetyt hakemukset jatettdisiin futkimatta. Tdmaé asiantila vaikuttaa
ongelmalliselta ihmiskaupan uhrien oikeuksien ndkdkulmasta.

Oleskeluluvan epddmisen kohtuuttomuuden osalta esityksessd otetaan
huomioon ihmiskauppa ilmiénd ja inmiskaupan uhrien asema. Esityksestd jad
kuitenkin vield lain soveltajalle mahdollisesti epdselvaksi, ketd laissa
tarkoitetaan ihmiskaupan uhrilla. Ukomaalaislain madaritelmissé ihnmiskaupan
uhrilla tarkoitetaan ulkomaalaista, jonka voidaan perustellusti epdilla
joutuneen inmiskaupan uhriksi. Mahdollista olisi tilanne, jossa henkild olisi
hyvdksikaytdn kohteena ollessaan oleskellut maassa laittomasti, hdnet
otettaisiin Inmiskaupan uhrien auttamisj@rjestelmdadn ja tunnistettaisiin siten ko.
viranomaisen toimesta ihnmiskaupan uhriksi. Syystd tai toisesta hdnen asiassaan
ei kuitenkaan alkaisi rikosprosessia inmiskaupasta — esimerkiksi jos hén ei
uskaltaisi todistaa tekijoitd vastaan — ja hén hakisi oleskelulupaa. Jos hanelld
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esimerkiksi olisi sindnsd perusteet oleskelulupaan ulkomaalaislain 52 §:n
perusteella, voitaisiinko hdnta siis pitéd ihmiskaupan uhring, jolta luvan
epddminen olisi kohtuutonta? Epdselvad voisi siis olla se, voitaisiinko hanté
pitdd Auttamisjarjestelmdn asiakkuuden perusteella ulkkomaalaislain
tarkoittamalla tavalla perustellusti inmiskaupan uhrina. Kuten Inmiskaupan
uhrien auttamisj@rjestelm& on tuonut esiin hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa, ihmiskaupan uhria ei tulisi ns.
rankaisemattomuusperiaatteen mukaan rangaista hallinnollisissakaan
menettelyissd esimerkiksi siitd, ettd hdn onihmiskaupan kohteena ollessaan
oleskellut maassa laittomasti.

Johtaja Jari K&hkénen

Apulaisjohtaja Katri Lyijynen

Asiakirja on sé&hkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 05.06.2024 klo 11:16. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
fodentaa kirjaamosta.
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