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Vastaus eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnan
selvityspyyntoon vastinekuulemisessa 4.6.2024, HE
52/2024 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta pyysi likenne- ja viestintaministeriota 5.6.2024 pidetyssa
vastinekuulemisessa selvittdmaan, missa tilanteissa yhdistyksen voidaan katsoa harjoittavan
taloudellista toimintaa ja milla edellytyksilla Suomessa eri yhdistykset olisivat suljettuja
rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuksilla seka
automaatio- ja ohjausjarjestelmilla annetun lain (733/2020, jaljempéana latauspistelaki) 7 §:n
soveltamisalan ulkopuolelle.

Lisaksi pyydettiin selvittdmaan rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin (EU)
2018/844 (jaljempéana direktiivi) 8 artiklan 3 kohdan kansallista taytantdonpanoa ja sen perusteita
Saksassa.

Alla on liikenne- ja viestintaministerion vastaus valiokunnan pyyntéihin. Selvitys on laadittu
Liikenne- ja viestintaviraston asiantuntijandkemyksia hyddyntaen.

1. Taloudellisen toiminnan maaritelma

Latauspistelain 17 8:n 1 momentin mukaisesti toimivaltainen viranomainen 7 §:n osalta on
Liikenne- ja viestintavirasto, joka pykalaa soveltaa ja viime kadessa tekee tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella toimivaltaansa kuuluvat paatokset. Liikkenne- ja viestintdministerio tuo
valiokunnan tietoon sen, mitd EU-oikeudessa on yrityksen maaritelmasta ja siihen liittyvasta
taloudellisen toiminnan kasitteesta sanottu.

Latauspistelain 7 8:n mukaan rakennuksen omistajan on huolehdittava, etté sellaisessa kaytossa
olevassa muussa rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa, jonka yhteydessa on enemman kuin
20 pysakdintipaikkaa rakennuksessa tai kiinteistolla, on asennettuna vahintaan yksi latauspiste
viimeistéaan 31.12.2024.

Mainitulla pykalalla on kansallisesti taytantdonpantu direktiivin 8 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
jAsenvaltiot saatavat viimeistaan 1.1.2025 vaatimukset latauspisteiden vahimmaismaaran
asentamisesta kaikkiin sellaisiin muihin kuin asuinrakennuksiin, joissa on yli 20 pysékdintipaikkaa.

Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat paattaa olla sdatamatta tai soveltamatta 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia rakennuksiin, jotka ovat pienten ja keskisuurten yritysten
omistuksessa ja kaytossa, sellaisina kuin ne on méaéaritelty komission suosituksen 2003/361/EY
(*4) liitteessa olevassa | osastossa.

Tama poikkeusmahdollisuus on Suomessa taytantéénpantu latauspistelain 10 8:114, jonka mukaan
mitd 5 8:n 3 ja 4 momentissa, 6 8:n 3 ja 4 momentissa ja 7 §:ss& saadetaan, ei koske
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latauspisteiden eiké latauspistevalmiuden asentamista mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten maaritelmésté annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettujen
mikroyritysten omistuksessa ja kaytossa olevien rakennusten yhteyteen.

Liikenne- ja viestintaministerio tarkentaa vastinekuulemisessa sanottua silté osin, ettd Suomessa
latauspistelain 10 §:n mukainen poikkeusmahdollisuus on siis rajattu vain mainitun komission
suosituksen tarkoittamiin mikroyrityksiin. Direktiivin 8 artiklan 4 kohta sallisi poikkeuksen
soveltamisen myds pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Latauspistelain 10 §:ssa viitatun komission suosituksen liitteen 1 artiklan mukaan yrityksiksi
katsotaan niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta kaikki yksikot, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa. Yrityksiksi katsotaan erityisesti yksikot, jotka harjoittavat kasiteollista
toimintaa tai muuta toimintaa yksin tai perheen voimin, henkildyhtitt taikka taloudellista toimintaa
saanndllisesti harjoittavat yhdistykset.

Komission tiedonanto 2016/C 262/01 (jaliempéana tiedonanto) Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdasta ottaa kantaa yrityksen maaritelmaan
valtiontukisaantojen nakokulmasta. Tiedonannossa todetaan, ettd Euroopan unionin
tuomioistuin on maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi,
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokittelu
yritykseksi riippuu siis sen toimintojen luonteesta.

Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valisen eron selventamiseksi unionin
tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, etté taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossatavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Se, onko tietyille palveluille markkinat, voi
riippua siitd, kuinka kyseiset palvelut on jarjestetty asianomaisessa jasenvaltiossa, ja voi sen
vuoksi vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Liséksi poliittisten valintojen tai taloudellisen kehityksen
seurauksena tietyn toiminnan luokittelu voi muuttua ajan mittaan. Mika ei ole tanaan taloudellista
toimintaa, voi muuttua sellaiseksi tulevaisuudessa ja painvastoin.

Tiedonannon mukaan ei ole mahdollista antaa tyhjentavaa luetteloa toiminnoista, jotka olisi
aina katsottavissa taloudelliseksi tai ei-taloudelliseksi toiminnaksi.

Liikenne- ja viestintaviraston tulkinnan (5.6.2024) mukaan taloudellista toimintaa on ainakin
kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla. Liikkenne- ja
viestintavirasto tuo liséksi esille, etté latauspistelain 10 §:ssé viitatun suosituksen mukaan yrityksia
ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot rippumatta niiden oikeudellisesta muodosta.
Suosituksen mukaan yrityksiksi katsotaan erityisesti myos yksikoét, jotka harjoittavat kasiteollista
toimintaa tai muuta toimintaa yksin tai perheen voimin, henkildyhtitt taikka taloudellista toimintaa
saanndllisesti harjoittavat yhdistykset. Mikroyritys maaritellaan yritykseksi, jonka palveluksessa on
vahemman kuin 10 tyéntekijaé ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan 2
miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintavirastoon on tullut tiedusteluita latauspistelain 10 §:n mikroyrityksié koskevan
poikkeamismahdollisuuden soveltamiseen liittyen. Liikenne- ja viestintaviraston ndkemyksen
mukaan useissa tapauksissa latauspisteen asentamisvelvoite ratkeaisi jo latauspisteen
asentamisvelvoitteeseen liittyvien perusedellytysten huolellisella selvittamisella, eika
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poikkeussaannoksen soveltamiselle ole valttamatta tarvetta. Perusedellytyksilla tarkoitetaan tassa
yhteydessa latauslain 7 8:n soveltamiseen liittyvid edellytyksi&, kuten esimerkiksi kiinteiston rajojen
selvittamistd; sen selvittdmista, onko kiinteistolla kaytdssa oleva rakennus ja mikéa on kiinteistolle
osoitettujen parkkipaikkojen lukumaara jne. Usein esimerkiksi yhtenaiselta alueelta vaikuttava alue
(esimerkiksi urheilukentat ympéristdineen) koostuvatkin useista eri kiinteistoista ja parkkipaikat
saattavat sijaita eri kiinteistolla kuin rakennus, jolloin latauspisteen asentamisvelvoitetta ei ole.

Mikali kiinteiston osalta ei puolestaan ole saatavilla selvitysta kunnan vaatimista parkkipaikoista,
on Liikenne- ja viestintavirasto katsonut, ettei latauspisteen asentamisvelvoitetta voida valttamatta
edes edellyttda. Tallaisia tilanteita voi tulla vastaan esimerkiksi erityisen vanhojen kiinteistojen
osalta. Liikkenne- ja viestintavirasto ei anna latauspisteen asentamisvelvoitteesta
ennakkoratkaisuja, silla latauspistelaki ei tatd mahdollista.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta ratkaisut latauspistelain 10 8:n soveltamisesta ja siita,
katsotaanko yhteisdn harjoittavan saanndéllista taloudellista toimintaa, voidaan tehda
tapauskohtaisesti vasta sen jalkeen, kun kéasiteltavaan tapaukseen on kuultu asianosaisia ja saatu
tarvittavat selvitykset.

2. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 8.3 artiklan taytantoonpanon Saksan

malli

Liikenne- ja viestintaministeriéta pyydettiin selvittdmaan, miten rakennusten energiatehokkuudesta
annetun direktiivin (EU) 2018/844, jaliempana direktiivi) 8 artiklan 3 kohta on taytantddnpantu
Saksassa.

Liikenne- ja viestintaministerio korostaa, etta direktiivin taytantdonpano kuuluu kansallisesti
ymparistoministerion hallinnonalalle. Liikenne- ja viestintaministerio tuo valiokunnan pyynnosta
valiokunnalle tiedoksi seuraavaa:

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot saatavat viimeistaan 1.1.2025 vaatimukset
latauspisteiden vahimmaismaaran asentamisesta kaikkiin sellaisiin muihin kuin asuinrakennuksiin,
joissa on yli 20 pysakoéintipaikkaa. Vaatimus on siten artiklan tekstin perusteella
rakennuskohtainen.

Saksassa mainittu kohta on pantu kansallisesti taytantdon omistajakohtaisesti eli siten, ettéa jos
samalla omistajalla on useita mainitussa kohdassa tarkoitetun velvoitteen alaisia kiinteistoja,
Saksan lainsdadantd antaa mahdollisuuden tarkastella naitéa kiinteistdja kokonaisuutena. Tall6in
omistaja voi asentaa joko yhden latauspisteen jokaiselle kiinteistélle tai asentaa niitd keskitetysti
vain osalle velvoitteen alaisista kiinteistdista, kunhan asennettavien latauspisteiden
kokonaismaara ei laske.!

Komission suosituksen (EU) 2019/1019 rakennusten nykyaikaistamisesta? alaluvussa 3.3.4
késitellaan latauspisteiden vahimmaismaéaran asentamista koskevat vaatimukset rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Suosituksen mukaan
jasenvaltioita edellytetaan saatdmaan vaatimukset latauspisteiden vahimmaismaaran

1 Gesetz zum Aufbau einer gebaudeintegrierten Lade- und Leitungsinfrastruktur fur die Elektromobilitat* (Gebaude-
Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz - GEIG) § 10, https://www.gesetze-im-internet.de/geig/__10.html, kayty 5.6.2024.
2 EUR-Lex - 32019H1019 - EN - EUR-Lex (europa.eu), kayty 5.6.2024.
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asentamisesta kaikkiin sellaisiin muihin kuin asuinrakennuksiin, joissa on yli 20 pysakdgintipaikkaa.
Jasenvaltioiden direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti sdatamia vaatimuksia sovelletaan
erikseen kuhunkin muuhun kuin asuinrakennukseen, jotka ovat olemassa 1.1.2025 ja joissa on yli
20 pysékadintipaikkaa.
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