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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain seké ns.
tutkija-opiskelijalain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityk-
sestd, jolla muutettaisiin ulkomaalaislakia seka lakia kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella. Esityksessé on
kyse maahantulosdannosten kiertamista koskevan sééntelyn uudistami-
sesta, turvapaikanhakijoiden ns. kaistanvaihdon kieltamisesta seka turva-
paikanhakijan tyonteko-oikeuden paattymista koskevan saantelyn tasmen-
tamista. Lisaksi henkilon tunnistamista ja henkilollisyyden todentamista
koskevaa saantelya ehdotetaan tasmennettavaksi.

Suomen Yrittajat toteaa, ettd Suomi tarvitsee tyoperéista maahanmuuttoa.
Vaestorakenteen muutokset ja sen kehitysnakymat, sek& monella alalla
vallitseva tyovoimapula edellyttavat, ettd Suomi saa tydovoimaa ja yrittajia
ulkomailta. On kuitenkin tarke&a, ettd maahantulo tapahtuu hallitusti laillisia
vaylia pitkin ja etta ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttda voidaan torjua.

Maahantulosdannosten kiertamista koskeva séaantely

Suomen Yrittajat pitad kannatettavana ulkomaalaislain oleskelulupasaante-
lyn tasmentamista ja olemassa olevan soveltamiskaytannon kirjaamista la-
kiin. Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista maahantuloprosesseissa on sdadetty mahdollisimman tarkasti.
Tasmallisempi sdantely on myds omiaan parantamaan oleskelulupaproses-
sissa olevien henkildiden oikeusturvan takeita ja oikeusvarmuutta.

Koska ehdotetut ulkomaalaislain 36—36 d 8:n sanamuodot on kirjoitettu eh-
dottomaan muotoon, kohtuusharkintaa koskeva 36 e § on tarkea saannos.
Saannoksen perustelujen mukaan kynnys saannoksen soveltamiseen on
kuitenkin korkea. Suomen Yrittdjat huomauttaa, etté vaikka kohtuuttomuus-
saannos on tarkoitettu poikkeukseksi, sen soveltamisen kynnys ei saisi
muodostua liian korkeaksi. Erityisesti yrittdjan oleskeluluvan kohdalla on
usein tarpeen tehda ulkomaalaisen yrittajan tilannetta koskeva kokonaisar-
vio.
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Yrittéjan voi olla tarpeen hankkia toimeentuloa myds tydsuhteisena, jos yri-
tystoiminnassa aiheutuu ennalta-arvaamattomia tilanteita. Mygs yrittajan
elinkeinotoiminnasta saamien tulojen tilapdinen vaihtelu on usein normaa-
lia, eikéa tulorajojen tilapdinen alittuminen saisi johtaa oleskeluluvan epaami-
seen, jos yrittaja on pyrkinyt huolehtimaan velvoitteistaan asianmukaisesti.
Talta osin ehdotetun 36 e 8:n ja myods 36 b 8:n 1 momentin 2 kohdan pe-
rusteluita olisi tarpeen tarkentaa, jottei sdanndsten kaavamainen soveltami-
nen voisi johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen.

Turvapaikanhakijoiden kaistanvaihto

Turvapaikanhakijan kaistanvaihtokielto tarkoittaisi, ettei turvapaikka-asian
vireilla ollessa voisi hakea tydnteon, elinkeinon harjoittamisen tai opiskelun
perusteella myonnettdvaa oleskelulupaa. Kaistanvaihtokielto kattaisi laa-
jasti ulkomaalaislain eri oleskelulupatyypit, jotka oikeuttavat ansiotyon te-
koon, yritystoimintaan tai opiskeluun. Esityksen tarkoituksena on varmistaa,
ettei turvapaikkamenettelya kayteta tyoperéaiseen maahanmuuttoon.

Suomen Yrittajat pitad kaistanvaihdon kieltamista sinansa kannatettavana,
jotta tydperdinen maahanmuutto tapahtuu sille tarkoitettuja vaylia pitkin.
Kaistanvaihdon mahdollisuus on omiaan venyttaméaéan oleskelulupa- ja tur-
vapaikkaprosesseja ja luomaan epavarmuutta oleskelu- ja tydnteko-oikeu-
den voimassaolosta ja kestosta. Suomen Yrittajat pitad myonteisend, etta
ulkomaalaisen tyonteko-oikeutta koskevat sdannokset olisivat mahdollisim-
man selkeitd ja ettd tydnantaja voisi helposti varmistua siitd, milloin ulko-
maalaisella on tyonteko-oikeus.

Suomen Yrittajat kiinnittd& huomiota kuitenkin siihen, ettei esityksessé ole
arvioitu turvapaikkaprosessin aikana tyollistyneiden turvapaikanhakijoiden
ja heidan tydnantajiensa asemaa kaistanvaihtokiellosta saatamisen yhtey-
dessa. Vaikka kyse ei tydperaisen maahanmuuton kokonaisuuden kannalta
ole suuresta joukosta, esitys voi johtaa yksittaisissa tapauksissa kohtuutto-
miin tilanteisiin. Tassa arvioinnissa olisi otettava huomioon seka tydllisty-
neen turvapaikanhakijan etta hanen tyénantajansa asema.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden paattyminen

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden paattyminen ehdotetaan kytkettavan
kielteisen turvapaikkapaatoksen tiedoksisaamiseen. Muutos tarkoittaisi kiel-
teisen turvapaikkapééattksen saavan henkilon kohdalla tyonteko-oikeuden
paattymisen aikaistumista.

Suomen Yrittajat yhtyy esitysluonnoksessa esitettyihin perusteisiin nykyisen
saantelyn aiheuttamista tulkintaongelmista. Suomen Yrittajat toteaa, etta
tyonantajan kannalta mahdollisimman selkea s&éntely tydnteko-oikeuden
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alkamis- ja paattymishetkesta on tarpeen, jotta tydnantajalla on tosiasialli-
set mahdollisuudet varmistua ulkomaalaislain edellyttdamalla tavalla ulko-
maalaisen tydntekijan tydnteko-oikeuden voimassaolosta.

Kunnioittavasti
Suomen Yrittajat

Albert Makela
asiantuntija, OTM
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