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tavat valtiovaltaa, t.s. presidentin rinnalla, josta jo on ollut
puhe, valtioneuvoston ja eduskunnan suhteen. Kohdistuuko
valtiosopimus vélittémésti niihin vai onko valtionsisiinen
voimaansaattaminen tarpeen niiden suhteen?

Aluksi tarkastetaan valtioneuvoston asemaa puheena-
olevassa suhteessa. Kun valtioneuvosto kayttdaa itsenaistéd
valtiovaltaa,! merkitsee edelld esitetyn periaatteen, ettéd
valtiosopimukset kohdistuvat niihin valtioelimiin, jotka itse-
naisesti kiyttivat valtiovaltaa, soveltaminen sitéd, ettd valtio-
sopimusten on katsottava kohdistuvan vilittomasti valtio-
neuvostoon. Ei ole myoskdan mitdan oikeudellista eiké kiytan-
nollistd syytia, mika estdisi tdtd. Painvastoin se, ettd valtio-
neuvosto ja sen ministeriét joutuvat monella tavoin valtio-
neuvoston paatoksilld, kiertokirjeilld y. m. yleisilla ja yksityis-
tapauksellisilla hallintoméiriyksilla ja -kiskyilld toimimaan
valtiosopimusten taytdntoonsaattamiseksi, erittdinkin kun ei
ole harvinaista, etti ndmi valtioneuvoston padtokset seké

omasta maastamme, Suomessa ei ollut sen tullessa itseniiseksi eksterritorialisuuteen
nihden valtionsisdisesti voimaansaatettuja sopimuksia eikid lakisiinnoksid, ei
edes mitiin rangaistussiiinnoksii, joista tavanmukaisesti voimassaolevia eksterri-
torialisuutta koskevia kansainvilisii oikeussddntoji vastaavia vallionsisiisia nor-
meja olisi voitu johtaa. Yhtd vihin voidaan kiiytinnon puutteessa puhua tavanomai-
sesta kansainvillisestii oikeudesta. Ja kuitenkaan ei voine olla epiilystilkiin siita,
etta ulkovaltain lihettiliit ovat meilld koko ajan nauttineet eksterritoriaalisuus-
oikeuksia. Jos tahtoo esim. tdssi tapauksessa sanoa, etti tavanomaiskansain-
vilisoikeudellisia safinnoksid on tissi tapauksessa sisillytetty valtionsisiiiseen
oikeusjarjestylkseen omaksumisen (adoption) kautta, niin merkilsee tamikin
selitys kuvitelmaa (fiktiota), koska mitiin todellista omaksumistoimenpidetta
ei ole suoritettu eikii kiytantoi alussa ollul olemassa, joten ei voida puhua konklu-
denttisin toimin suoritetusta adoptiosta. Todellisuudessa jokainen uusi valtio
tullessaan kansainviilisen valtioyhteison jiseneksi tunnustaa tavanomaisen kansain-
viilisen oikeuden itseiin sitovaksi ja maassa noudatettavaksi kaikissa niissii lapauk-
sissa ja kaikkien niiden valtioelinten kautta, joissa ja joiden Loimenpiteiden kautta
tavanomaisen kansainviilisen oikeuden soveltaminen tulee kysymykseen. On aivan
tarpeetonta ja tosiasioihin perustumatonta systematisoimista konstruoida tavan-
omaisen kansainvilisen oikeuden rinnalle sen mukainen valtionsisiinen oikeus,
jota valtionsisiisesti noudatetaan. Todellisuudessa tilldin noudatetaan tavan-
omaista kansainvilista oikeutta.

1 yrt. HM 2 § 3 mom. ja 41 § 1 mom. seki L 30. 3. 1922 asiain ratkaisemisesta
valtioneuvostossa ja sen ministeridissi 2 § sellaisena kuin se on muutettuna L:lla 6. 2.
1931 n:o 49.

Y
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hallintoméériykset ja -kaskyt jadavat ainoiksi itsendiselld
ratkaisuvallalla toimivien vilittomien valtioelinten toimen-
piteiksi, kuten myohempi esitys téssd luvussa tulee niytta-
miiin, osoittaa, ettda valtiokoneiston moitteeton tyoskentely
edellyttaa puheenaolevan sdénnon voimassaoloa. Tétd vahvistaa
myoskin se, ettd valtioneuvosto joutuu usein ratkaisemaan
ulkopoliittisia asioita, jotka, ollen itsendista ulkopoliittista
luonnetta vailla, eivdt ankarimmassa merkityksesséd suorastaan
koske valtion suhdetta vieraisiin valtioihin.! Témaé koskee peri-
aatteellisesti kaikkia valtioneuvoston jésenid, eri ministereitd,
samoinkuin heidin alaisiaan virkamiehié siind laajuudessa kuin
nimi ratkaisevat asioita itseniisella paatosvallalla. ltse asiassa
tilld kysymykselli on useimpiin ministeri6ihin nidhden jotenkin
harvoin kiytannéllistd merkitystd, koska useimmiten valtio-
sopimuksia koskevien asiain tullessa esille ministeriissa sopimuk-
set. on jo blankettiasetuksella ja tarvittaessa -lailla voimaan-
saatettu, mutta milloin néin ei ole, milloin esim. kysymys on
juuri ndiden lakien ja asetusten antamisesta, tdytynee katsoa,
ettd valtiosopimus velvoittaa vilittomasti valtioneuvostoa ja
sen jdsenidi sekd itsendisella paatantavallalla toimivia virka-
miehid.

Tamé tulee tietenkin erityisesti esille ulkoasiainministeriin
ja hinen ministerionsd virkamiehiin nihden. Kun némé ensi
sijassa kisittelevat valtiosopimuksia ja niiden voimaansaatta-
mista koskevia asioita, joutuvat he kasittelemain valtiosopi-
muksia ennen niiden voimaantulemista.  Varsinkin heihin
nihden on valtiosopimusten vélittémalld oikeusvaikutuksella
kaytannollinen merkitys.

Jos hallituksella tarkoitetaan presidenttia ja valtioneuvostoa
yhdessi, voidaan siis hyviksya yleisesti kdytetty sanonta, etta
valtiosopimukset sitovat hallitusta.?

Siirrymme nyt tarkastamaan kysymystd eduskunnan kan-
nalta. Sitovatko valtiosopimukset valittomasti eduskuntaa?

1 Nain Erich, Valtio-oikeus 11 s. 46. Samoin Bjirksien, Statsradet s. 193. sBade
statsradet och ministern for utrikesirendena iga triffa avgéranden som angd vart
lands mellanfolkliga forbindelser, blott dessa avgoranden inte dro av rittsligt bin-
dande karaktir.» .

2 Niin esim. G. Jellinek, Gesetz und Verordnung s. 361.
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Ennenkuin ryhdymme etsimaan vastausta tdhan kysymykseen,
lienee syytd tarkastaa, missa tapauksessa ja minkilaisena
kysymys saattaa kaytdnnossd esiintya. Lahinné tulee tassa
kohden kysymykseen valtiosopimuksen vaikutus niissa kysymyk-
sissd, joissa eduskunnalla on suurin valta, nim. lainsaadannossa
ja sen finanssivallan suhteen.

Tarkastamme ensiksi kysymystd eduskunnan osallisuuden
kannalta lainsidadantéon. Télloin on pidettava mielessé, etta
valtiosopimus saattaa sitoa eduskuntaa sen lainséddéntovallan
kiytossa kahdella tavalla, joko siten, etta se velvoittaa aikaan-
saamaan uutta valtiosopimuksen mukaista tai edellyttdmaa
lainsaadintod, tahi siten, ettd se velvoittaa yllapitédméén lain-
siidintéa valtiosopimuksen mukaisena siten sisiltden lain-
siadannon muuttamiseen néhden rajoituksen. Néma mah-
dollisuudet ovat ajateltavissa, mutta sen kiaytdnnon mukaan,
miki meilla vallitsee valtiosopimusten tekemiseen ja voimaan-
saattamiseen nihden, ei edellista vaihtoehtoa ole kuin poik-
keuksellisesti kiytdnnossd olemassa.

Kuten edelld on esitetty ja edempénd tassa luvussa tulemme
tarkemmin nikeméan, tapahtuu nimittéin valtiosopimusten
tekeminen ja voimaansaattaminen niin, etté eduskunta samalla
kertaa hyvilksyy sopimuksen ja sen lainsd@dannon alaan kuulu-
vien saannosten voimaansaattamista varten blankettilain.
Viimeksimainitulla lailla on, samanaikaisesti kuin sopimus
on tehty ja tulee kansainvilisoikeudellisesti voimaan, aikaan-
saatu uusi sopimuksen mukainen oikeus. Kun viimeksimainitbu
sils syntyy samanaikaisesti valtiosopimuksen voimaantulon
kanssa, sopimus ei aiheuta Ldssa suhteessa mitédn velvolli-
suutta, mikd ei olisi jo taytetby. Sekin mahdollisuus, etté
sopimusmaardykset olisivat niin yleisesti laadittuja tai muutoin
sellaisia, ettd ne vaatisivat, ennenkuin niiti voidaan kaytdntoon
soveltaa, yksityiskohtaisempia téyténtéﬁnpanomééréyksié,
jotka sisdltonsa vuoksi kuuluisivat lainsdadinnon alaan, ja
etti tami tekisi tarpeelliseksi myohemman eduskuntalain-
saadannon, on voimassa olevan kéytannon kautta poistettu
siten, ettd sopimuksen hyviksymisen yhteydessa hyviksytyssa
blankettilaissa on maéritty, etta tamantapaiset taytédntoonpano-
mairiykset annetaan asetuksella. Niin ei tassikiin tapauksessa
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ole tarpeen sopimuksen voimaantulemisen jilkeen turvautua
eduskuntaan sopimuksen aiheuttaman lainsidddnnon aikaan-
saamiseksi.

Kun blankettilakimenettely ei ole meilld kaytannossé
kansainvilisen tyojarjeston sopimusehdotuksiin néhden, el
askenesitetty sovellu néihin. Alkuaikojen horjuvaisuutta
lukuunottamatta kaytints on télld alalla vakiintunut sellai-
seksi, ettei naitd sopimuksia Suomen puolesta ratifioida,
ennenkuin tarpeelliset toimenpiteet niiden voimaantulemi-
seksi on suoritettu. Niidenkin suhteen pitad siis paikkansa
se lopputulos, johon muihin sopimuksiin néihden &sken tul-
tiin.

Eduskunnan sitoutuneisuus tulee siis meilld kaytannossa
kysymykseen ainoastaan voimassa olevan lainséadénnon muut-
tamista koskevana rajoituksena. Kysymys muodostuu siis
siksi, estiaakso valtiosopimus eduskuntaa vastaisuudessa sdata-
mistd lakia, joka poikkeaa valtiosopimuksesta siten, ettd se
estiisi tamin soveltamisen. Kysymys esiintyy kiytannollisend
oikeuskysymyksena, koska valtiosopimuksen voimaansaattami-
seksi annetut blankettiasetus ja sen ohella joskus blankettilaki
eivit tietenkdin saata estdd my6hempad niistd poikkeavaa
lainsaddantod.t

Ryhdyttiessd tarkastamaan tatd kysymystd on ldhto-
kohdaksi tietenkin otettava edellaesitetty saanto, etta valtio-
sopimukset velvoittaessaan valtiota sitovat itsendisesti valtio-
valtaa kiyttavid poliittisia valtioelimiii, ellei muuta ilmene
valtiosadinnostid. Tamé saanto pitdd mielestimme paikkansa
myoskin eduskuntaan nihden. Emme ole loytineet valtio-
siannéstimme mitddn, mikd olisi téta kisitysta vastaan.
Piinvastoin sen yleinen rakenne on témén tulkinnan puolella.
Kun valtio juridisena henkilona ei voi toimia muutoin kuin
sen toimielinten kautta, on sopimuksen, joka velvoittaa valtiota,
katsottava kohdistuvan sithen valtioelimeen, jolla erdissd

1 Tama pitii tietenkin paikkansa myoskin blankettilakiin niihden: ei timikian
saata estaii vastaista poikkeavaa lainsi@dintdd. Tulkinnan alaiseksi jad vain,
kumoaako mydhempi laki asianomaisissa kohdin mydskin blankettilain, vai jaakd
viimeksimainittu lex specialis-luontoisena edelleen voimaan. Tihin kysymykseen,
jota mielestimme on harkittava in casu, ei ole tilaisuutta puuttua téssa yhteydessi.
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kohdin on korkein ratkaiseva valtiovallan kayttd, meiddn
valtiosddntémme mukaan kansaneduskuntaan.?

Koska wvaltion sitoutuneisuuteen ndhden oval samassa
asemassa ne valtiosopimukset, joille on hankittu eduskunnan
suostumus, kuin ne, jotka presidentti on tehnyt yksin omasta
vallastaan, ei ole riittiaviaa perustetta olemassa katsoa ainoastaan
edellisten sitovan eduskuntaa? Edellisiin nihden tdmé ajatus
saattaa tietenkin tuntua luonnollisemmalta, koska eduskunta
on itse sopimukset hyviksynyt, mutta tdma seikka el anna
riittiviad oikeudellista pohjaa asettaa niita sopimuksia erikois-
asemaan. Sitépaitsi erdit sopimukset ovat ainoastaan méara-
tyiltd osilta eduskunnan hyvaksymét. Naiden asema jéisi
varsin epimiiriiseksi, jos sopimusten vililld tassd suhteessa
tehtaisiin eroa. Valtiosopimusten on néin ollen yleensd kat-
sottava sitovan eduskuntaa sen lainsdadantotehtévan tiytta-
misessa.?

Siirrymme nyt tarkastamaan toista kohtaa, jossa eduskunnan
sitoutuneisuus saattaa tulla esille, nim. kysymystd eduskunnan

1 Gen, ettd valliosopimukset voivat sitoa vialittomisti lainsééitijiia, myontivil
useat kirjailijat, m. m. G. Jellinek, Gesetz und Verordnung s. 264-265, 272 ja 350;
Radnilski s. 66 eritt. viite 1; Wenzel s. 487; Jerusalem s. 167 ja Hyde 11524 ja 525 §.
— Triepel s. 406 s. niyttaa pitavin edk:n sitoutuneisuuden edellytykseni sopi-
muksen julkaisemista, t.s. sen valtionsisiistd voimaansaattamista. Témi onkin
Triepelin puhdasoppisen dualismin johdonmukainen tulos, mutta osoitlaa toiselta
puolen hinen kanlansa heikkouden, siitd kun olisi johdonmukaisena seurauksena,
etta parlamentti olisi vapaa ja sitomalon sithen asli, kunnes sopimus on valtion-
sisaisesti voimaansaatettu. Edellisesta tekstistd selviad, ella tamid ei ole tyydyt-
tivi asiaintila. Vrt. kuitenkin Triepel s. 269 s., jossa hiin rinnastaa valtion ja
lainsaatajan  sitoutuneisuuden (Gebundenheit des Gesetzgebers), pitien sitd
oikeudellisena.

2 Toista mielta Erich JFT 1924 s. 103: — — — sman har att rikna med den
mojligheten, att riksdagen av en eller annan orsak begagnade sig av sin
lagliga ratt (harv. Erichin) att vigra sitl samtycke till shidana atgirder, som
fordragets genomforande i statsriattligl avseende kriver, nagot som sjilvfallel
kommer att framkalla forvecklingar. — I de fall, d& riksdagen genom c¢n formlos
klam (eller och ett foregiende bemyndigande) meddelat sitt godkiinnande av
fordraget, dr den daremot givelvis skyldig att sedermera vidtaga de (lagstiftnings-}
atgirder, som fordragets genomforande pikallar.»

3 Samoin Palmgren vastalauseessa Lydttomyysvaliokunnan mietintoon hall.
esit. n:o 28 1920 vp. johdosta, joka esitys koski kansainviilisen tyojirjeston
tyollomyytli sidnnostelevii sopimusehdotusta. Norjan valtiosafinnon kannalla
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finanssivallasta! Tissi kohden on otettava huomioon HM 68 §
1 mom., jonka mukaan

»johonkin valtion velvoitukseen perustuvat
méiirarahat ovat sellaisinaan, vihentamaitta, valtion
tulo- ja menoarvioon otettavat, niinikdén muut
menot, jotka varainhoitovuonna voimassaolevain
sdannosten mukaan ovat maksettavaby.

Saannollisissé tapauksissa syntyy eduskunnalle valtiosopi-
muksesta velvoitus nyt k.o. suhteessa taiméan lainkohdan viimei-
sen osan perusteella. Silld saatetaanhan sopimukset meilla vilit-
témisti niiti tehtiessi valtionsisiisesti voimaan blankettiasetuk-
sella ja tarvittaessa -lailla. Kun n.s. pysyvina eli kiinteind
menoina, jotka on tulo- ja menoarvioon otettava, on pidettavi
sekii lakiin etti asetukseen perustuviamenoja, syntyy eduskunnal-
le velvollisuus ottaa valtiosopimuksesta johtuva meno budjettiin
sasinnollisisséi tapauksissa blankettiasetuksen ja -lain perusteella.

Samaan tulokseen tullaan myoskin HM 68 § 1 momentin
edellimainitun kohdan ensimmiisen osan perusteella, minka
mukaan pysyvii menoja ovat johonkin valtion velvoitukseen
perustuvat méérdrahat. Kun néihin velvoituksiin kuuluvat
myoskin valtiosopimuksista johtuvat velvoitukset,> tulo- ja
menoarvioon on otettava niistidkin johtuvat menot.

oval samaa mieltad Aschehoug 11 s. 533-537 ja Morgenstierna IT s. 339 s. seka Tans-
kan oikeuden kannalta Maizen I1I s. 178 ss, eritt. s. 184-185 ja 187.

1 Kysymysti, sitooko kansainvilinen sopimus parlamenttia sen finanssivallan
kaytossi, kasittelee eri valtioiden kannalta Jéze aikakauskirjassa RDP 1909 XXVI
s. 428-473 julkaisemassaan artikkelissa: De l'indépendence financiére des pouvoirs
publics.

2 Niiin esim. Erich, Valtio-oikeus II s. 269; Nevanlinna s. 32 s. ja Stahlberg,
lausunto perustuslakivaliokunnalle liitetty mietintoon n:o 12, joka koskee puhe-
mielien menettelyi. (1928 vp. Asiak. IV.)

Sille, etti sopimuksesta johtuvat menot on HM 68§ 1 mom:n mukaisesti otettava
budjettiin, antaa tukea myoskin se, etti siihen jossain mairin rinnastettava Ahvenan-
maan delegation piiiitds valtiovarojen mydntamisesti Ahvenanmaan itsehallinnon
vlimaariisiin tarpeisiin, jonka presidentti on vahvistanut, velvoittaa ottamaan tulo-
ja menoarvioon kiinleéini menona timin piitoksen edellyttémin menon peittami-
seksi tarpeellisen méadrirahan. Kts. R. Hermansonin Ahvenanmaan ilsehallintolain
26 § 3 mom:n tulkinnasta Ahvenanmaan delegatiolle 16. 11. 1926 antama lausunto,
joka tulee julkaistavaksi professori Hermansonin julkaistavien lausuntojen joukossa.






