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LAPS 55/2024, 6.6.2024

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi
ulkomaalaislain seka kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Viite: Hallintovaliokunta perjantai 07.06.2024 klo 11.15 /
HE 26/2024 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e YK:n lapsen oikeuksien komitea painottaa lapsen perheen ja ihmissuhteiden
merkitystd yhtena lapsen edun keskeisend elementtind. Perheen merkitys korostuu

tilanteissa, joissa lapsi joutuu tai uhkaa joutua perheestdan eroon.

e Lapsiasiavaltuutettu esittda syvan huolensa esityksen vaikutuksista lapsen perhe-

elaman suojan toteutumiseen.

e Lapsiasiavaltuutettu suhtautuu lapsen kayttéa maahantulon valineena koskevaan
saantelyehdotukseen (36 ¢ § 1 mom 4 kohta) hyvin varauksella. On todennakoista,
etta esitys heikentaisi erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeutta

perhe-elamaan merkittavasti.

o Kesidkuussa 2023 Suomelle antamissaan loppupédatelmissa ja suosituksissa YK:n
lapsen oikeuksien komitea esitti vakavan huolensa Suomen nykyisista ilman
huoltajaa maahan saapuneita lapsia ja perheenyhdistamista koskevista

kaytdnndista.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja lakia kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella. Hallitusohjelman mukaisesti esityksen
tarkoituksena on entista tehokkaammin estid maahantulosdannosten kiertiminen siten,
ettd laissa otettaisiin huomioon kaikki tilanteet, joiden tulisi johtaa oleskeluluvan
epaamiseen oleskelulupaa haettaessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan

1.7.2024.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus asettaa lapsen edun huomioimisen oikeudellisesti
korotettuun asemaan. Sen 3 (1) artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisena harkintaperusteena oltava lapsen etu. Yleiset
maahanmuuton kontrollointiin liittyvét syyt eivat voi YK:n lapsen oikeuksien komitean

mukaan mennd lapsen edun edellel.

Lapsen oikeuksien komitea painottaa lapsen edun toteutumista koskevassa
yleiskommentissaan lapsen perheen ja ihmissuhteiden merkitysti yhtena lapsen
edun keskeisena elementtina?. Oikeus perheeseen on keskeinen, jokaiselle kuuluva
ihmisoikeus. Lapsille ja nuorille vielad kasvavina ja kehittyvina yksil6ina perheelld on aivan
erityinen merkityksensa. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus korostaakin perhetta lapsen
ihmisoikeutena ja ensisijaisena kasvuymparistona. Jo sopimuksen johdanto-osassa
todetaan, ettd lapsen tulisi persoonallisuutensa tdysipainoisen ja sopusointuisen kehityksen
vuoksi kasvaa perheessa onnellisuuden, rakkauden ja ymmartamyksen ilmapiirissa.
Yleissopimuksen mukaan (5 ja 18 artiklat) ensisijainen vastuu lapsen kasvusta ja

kehityksestd on lapsen huoltajilla ja viimesijainen vastuu valtiolla.

Yleissopimus suojelee lapsen oikeutta perhe-elamaan kieltdmalla puuttumisen lapsen
perheeseen mielivaltaisesti (LOS 16.1). Yleissopimuksen 7 (1) artiklan mukaan lapsella on,
mikali mahdollista, oikeus olla vanhempiensa hoidettavana ja 9 (1) artiklan mukaan
sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heiddn tahtonsa vastaisesti
paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden paatokset voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen

edun mukaista. Edelleen yleissopimuksen 10 (1) artiklan mukaan lapsen tai hdnen
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vanhempiensa hakemukset, jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd 1dhtemista
perheen jalleenyhdistamiseksi, on kdsiteltdva myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti eika
tallaisen hakemuksen esittdmisesta saa ole epdedullisia seurauksia hakijoille eikd heidan

perheenjasenilleen.

Perheen merkitys korostuu tilanteissa, joissa lapsi joutuu tai uhkaa joutua perheestdaian
eroon. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan vanhemmista erottamisella on tuntuvia

vaikutuksia lapseen ja siksi erottamisen tulisi olla viimesijainen vaihtoehto.3

Lapsiasiavaltuutettu esittaa syvan huolensa esityksen vaikutuksista lapsen perhe-
elamin suojan toteutumiseen. Esityksessikin todetaan suoraan, ettd esimerkiksi ilman
huoltajaa maahan tulleiden lasten perheenyhdistdminen olisi jatkossa merkittavasti

epatodenndkodisempaa (s. 37).

Piddmme positiivisena sitd, ettd lapsivaikutusten arviointia on pyritty tiydentdmaan, mutta
siitd ei edelleenkaan kay riittavasti ilmi kaikkien ehdotusten lapsiin kohdistuvia
vaikutuksia. Lisdksi kohdassa 4.2.4.3 (Vaikutukset lapsiin) kuvataan pdaasiassa vain
ehdotusta tukevia vaikutuksia. Hallituksen esityksen arviointia vaikeuttaakin se, etta siind
ei tuoda esiin lakimuutosten selkeasti negatiivisia vaikutuksia lapsiin, ja

ratkaisuvaihtoehtojakin arvioidaan vain hyvin niukasti.

Lapsen kayttiminen maahantulon valineena (36 ¢ § 1 mom
4 kohta)

Ehdotetussa 36 ¢ § 1 momentissa sdddettaisiin mahdollisuudesta evata perhesiteen
perusteella haettu oleskelulupa. Momentin 4 kohta koskee ilman huoltajaa maahan tulleita
alaikaisia turvapaikanhakijoita. Sen mukaan oleskelulupaa ei mydnnet3, jos on perusteltua
aihetta epailla, ettd alaikaista lasta on kdytetty maahantulon valineend, koska lapsi on
lahetetty Suomeen perheenkokoajaksi oleskeluluvan saamiseksi timéan perheenjasenille.
Oleskelulupa voitaisiin kuitenkin myonta3, jos vanhempien paatokselle lahettia lapsi
hakemaan Suomeen kansainvalistd suojelua on katsottava olleen lapsen henkeen tai

terveyteen liittyva pakottava syy.

[Iman huoltajan turvaa ja perheestian erossa olevat lapset tunnistetaan YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksessa erityisen haavoittuvassa asemassa olevaksi lapsiryhmaksi,
jolla on oikeus erityiseen suojeluun ja tukeen (20 (1) artikla). YK:n lapsen oikeuksien

komitea on katsonut, ettd tdma edellyttdd ndiden lasten asettamista etusijalle kaytettavissa
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olevien voimavarojen kohdentamisessa.* Kesdkuussa 2023 Suomelle antamissaan
loppupaitelmissa ja suosituksissa komitea esitti vakavan huolensa Suomen nyKkyisista ilman

huoltajaa maahan saapuneita lapsia ja perheenyhdistdmista koskevista kaytannoista.s

Erityisesti komitean suositukset huomioon ottaen lapsiasiavaltuutettu suhtautuu
esitykseen tilta osin hyvin varauksella. Useissa tutkimuksissa on tullut esille, ettd yksin
maahan tulleet lapset kokevat omasta perheestd ja vanhemmista erossa olemisen hyvin
vaikeaksié. Perheella on lisdksi kotoutumisessa lapselle tirked merkitys. Perhe on usein
voimavara, joka edistda psyykkista hyvinvointia ja kotoutumista seka sitoo ihmiset uuteen
kotimaahansa.” Esityksen negatiivisia vaikutuksia naistd nakékulmista ei esityksessa

huomioida riittavasti.

Kyseessa on uusi sddnnos, jolla esityksen perustelujen mukaan puututtaisiin
nimenomaisesti alaikdisen lapsen kdyttdmiseen maahantulon vilineena. Kohdassa 4.2.4.3
(Vaikutukset lapsiin) arvioidaan, etta esitetty sddntely vahentaisi houkuttelevuutta lahettda
lapsi Suomeen perheenkokoajaksi oleskeluluvan saamiseksi perheenjasenille. Saman
kohdan mukaan muutoksen voidaan arvioida parantavan niiden lasten asemaa, jotka
muuten joutuisivat lahetetyksi Suomeen ilman huoltajaa. Eduskunnan hallintovaliokunta on
2000-luvulla kahdessa mietinndssaan (HaVM 4/2004 vp ja HaVM 3/2006 vp) pitanyt
tavoitteena pyrkia ehkdisemadn lasten kiayttamista maahanmuuton vélineena. Esityksen
perusteluissa arvioidaan, etta tdstd nakokulmasta ehdotettu sdannds edistaa lasten oikeutta
elamaan, turvallisuuteen ja huolenpitoon. Vaikutusta lapsiin voidaan siten téltd osin pitda
myodnteisend ja myonteisen vaikutuksen voidaan arvioida korostuvan mitd nuoremmasta

lapsesta on kyse. (s. 37.)

Lapsiasiavaltuutettu pitda ongelmallisena, ettei arvion taustalla vaikuttavaa hypoteesia sen
tarkemmin avata. Arviota ei myoskaan perustella tutkimus- tai tilastotiedolla. Tavoite
suojella lasta vanhempien lapsen edun vastaisilta paatoksiltd ja matkan vaaroilta on
itsessdan luonnollisesti kannatettava. On kuitenkin huomioitava, etta suomalainen
hallintoviranomainen on jo tunnistanut lapsen olleen ldhtomaassaan vaarassa, kun
se on myontidnyt lapselle kansainvalista suojelua. Talloin lapsen 1dhto ei ole tapahtunut
vapaaehtoisesti ja perusteetta, vaan kotiin jadmisen on voitu ajatella olevan ldhtemista ja
matkaa vaarallisempaa. Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti jo luonnosvaiheessa huomiota siihen,
ettei perusteluista ilmene, mika suhde lapselle myonnetylla kansainvaliselld suojelulla on

ehdotetun sdantelyn kriteeriin "lapsen henkeen tai terveyteen liittyva pakottava syy”.
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Kuten esityksestdkin ilmenee, vertailumaissa (ml. Ruotsi, Norja ja Tanska) ei voida
lahtokohtaisesti estdd ilman huoltajaa tulleen alaikdisen perheenyhdistamista silla
perusteella, ettd vanhemmat ovat kiertdneet maahantulosdadnnoksia. Esitetylla saatelylla
Suomi poikkeaisi siten selkedsti muiden Pohjoismaiden omaksumasta tasosta edistaa yksin

maahan tulleiden lasten oikeutta perheeseen.

Kiinnitdmme lisdksi huomiota vaikutusarvioinnin kohtaan (s. 37), jossa huoltajan
oleskeluluvan myontamatta jattamisen hyvaksyttavyytta perustellaan silla, ettd Suomessa
yksin olevalle lapselle on tarjolla varsin kattavat palvelut ja tuki. Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa, ettd yhteiskunnan antama tuki ei voi korvata lapsen perus- ja

ihmisoikeutta perhe-elimaan.

Jyvaskylassa 6.6.2024

Elina Pekkarinen Reetta Peltonen

lapsiasiavaltuutettu juristi

Merike Helander

juristi

1 CRC/GC/6, kohta 86.

2 CRC/GC/C/14, erit. kohdat 58-70.
3 CRC/GC/C/14, kohta 61.

4 CRC/GC/2005/6, kohta 16.

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupaatelmit Suomen yhdistetyisté viidennesti ja kuudennesta
raportista 2.6.2023, CRC/C/FIN/CO/5-6. Epavirallinen suomennos ulkoministerion verkkosivulla
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%29.pdf/f8e9c156-5172-0834-
d6c7-201066cbc9f27t=1691047057189.

6 Anna-Maija de Arruda Camara, Eveliina Heino ja Tarja Juvonen (2022). Yksin maahan tulleiden
lasten ja nuorten koti-ikdvad ammattilaisten kuvaamana. Janus vol. 30 (1) 2022, s. 44-64.

7 Esim. Skogberg, Natalia (toim.) (2019). Turvapaikanhakijoiden terveys ja hyvinvointi. Tutkimus
Suomeen vuonna 2018 tulleista turvapaikanhakijoista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Raportti
12/2019, 53-61 ja Minna Saavala. Tyota, perhettd ja turvaa - muuttajat ja Suomen vaestollinen
tulevaisuus. Teoksessa Sorsa, Tiia (toim.): Kestdvan vaestonkehityksen Suomi. Vaestdliiton
vaestopoliittinen raportti 2020.
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