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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys ulkomaalaislain seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain 2 8:n muuttamisesta, HE 26/2024 vp

Saantelyn kiertdminen

Sisaministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys ulkomaalaislainsaa-
dannoén oleskelulupasaantelyn muutoksista.

Esityksen tavoitteena on nykyista tehokkaammin estaa maahantulo-
saanndsten kiertdminen. Esityksessa ehdotetaan myos kiellettavaksi
turvapaikanhakijoina saapuneiden niin kutsuttu kaistanvaihto ty6- tai
koulutusperusteisen maahanmuuton puolelle. Lisdksi esityksessa eh-
dotetaan myds selkeytettavaksi sdannosta kansainvalista suojelua ha-
kevan tyonteko-oikeuden paattymisesta.

Esityksessa on kirjoitettu uudelleen ulkomaalaislain oleskeluluvan
myontamisen yleisia edellytyksid koskeva 36 8§ ja lisétty sita tdydenta-
vat alakohdat, joissa tdsmennetddn luvan epaamisen perusteita. Eri
nayttokynnyksiin liittyvia yksityiskohtia on hallituksen esityksessa
avattu, mutta tydnantajaan liittyvaa oleskeluluvan epaamisen saantelya
tulisi edelleen selkeyttaa.

EK pitda tarkeana estaa vilpillisin aikein toimivia tydnantajia saamasta
palvelukseensa ulkomaalaisia tyontekijoitd oleskeluluvan nojalla, mutta
kiinnitAmme huomiota vilpillisen toiminnan nayttokynnyksen arviointiin.

Nykyisin oleskelulupa voidaan jattaa myontamatta, mikali on perustel-
tua aihetta epadilla tydnantajan pyrkivan kiertamé&an oleskelulupaséaéan-
noksid. Lainkohta on melko uusi ja sen soveltamiskaytanto on viela va-
kiintumatta. Esityksen mukaan oleskelulupa olisi tallaisessa tilanteessa
jatettava myontamatta. Pidamme korotettua nayttokynnystéa perustel-
tuna, mutta sen suhde alempaan aihetta epailla -nayttokynnykseen
tulisi tuoda selkeésti esiin.

Poliisin on otettava tutkittavakseen asiat, joissa on aihetta epailla rikos
tapahtuneeksi. Pelkka vaite tydnantajan vaarinkaytoksista voi saattaa
asian poliisin tutkittavaksi, mutta pelkan vaitteen ei sellaisenaan pida
olla peruste evata tyontekijan oleskelulupaa.
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Kaistanvaihtokielto

Tyonteko-oikeus

20.2.2024

Kaytanndssa nain on kuitenkin tapahtunut. Sovellettava lainkohta on
verrattain uusi. Samalla on tullut esiin toinen ongelma. Se koskee rikos-
tutkinnassa olevan asian samanaikaista tutkimista hallintoviranomai-
sessa. Vireilla olevaa esitutkintaa koskevat salassapitosadnnokset es-
tavat tydbnantajaa esittamasta esitutkinnassa olevia selvityksia oleskelu-
lupaviranomaiselle. Talldin oleskelulupapaatosta ei pitaisi tehda ennen
esitutkinnan valmistumista ja salassapitovelvoitteen paattymista.

EK ei kannata kaistavaihtokiellon asettamista turvapaikanhakijoille tyo-
hon, opintoihin tai elinkeinonharjoittajaksi. Turvapaikanhakijoiden no-
peat tyollistymismahdollisuudet Suomessa ovat vahaiset. Sen osoittaa
esityksen taulukko s.14. Henkil6t, jotka ovat pystyneet saamaan tyon
tai opiskelupaikan, ovat osoittaneet, etta heilla on muita paremmat
mahdollisuudet asettautua Suomeen.

Tybnantajien nakdkulmasta taytetyt tyopaikat ovat usein olleet niita vai-
keimmin taytettavia tydpaikkoja, joihin tekijaa ei ole [6ytynyt. Naiden
tydllistavien yritysten kannalta on kohtuutonta rajoittaa tyéhénottomah-
dollisuuksia tilanteessa, jossa tyontekijoita ei yksinkertaisesti ole saata-
villa. Kaikilla tydnantajilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia rekrytoida
tyontekijoita ulkomailta.

Opiskelijoiksi hakeutuvien turvapaikanhakijoiden mé&éara on vahainen.
Kaistanvaihtokielto opiskelijaksi rajoittaa tarpeettomasti sopeutumis-
mahdollisuuksia seké ehkaisee omaehtoista opintojen aloittamista,
koska riski opintoihin kaytetyn ajan menemisesta hukkaan nousee.

Esityksessa selkeytetdan turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden paatty-
misajankohtaa. EK pitda selkeyttdmistéd kannatettavana. Nykytilanne on
hallitsematon. Esitys ei kuitenkaan ratkaise tydnantajan tiedonsaanti-
mahdollisuuksiin liittyvia ongelmia, vaan tarvitaan jatkotoimia.

Tybnantajalla ei ole oikeutta saada tietoa paattksesta, jolla tyonteko-
oikeus paattyy. Mikaan taho ei myoskaan ole velvollinen informoimaan
tyonantajaa tyonteko-oikeuden paattymisesta. Huolellisestikin toimi-
vasta tyonantajasta tulee rikoksentekija, kun tyontekijan tydnteko-oi-
keus paattyy eika tydnantaja saa siita tietoa vaan tyonteko jatkuu.

Tybnantajalle, joka on ilmoittanut ulkomaalaisen tyéhonotosta TE-
toimistoon tai joka muutoin on viranomaisen tiedossa, tulisi viran puo-
lesta ilmoittaa taman tyénteko-oikeuden lakkaamisesta tai vahintaan,
etta tatd koskevassa asiassa on annettu paatds. Myos UMA-rekisterin
kayttomahdollisuuksia tiedonsaannissa tulisi selvittaa.

Tieto siita, ettd joku on turvapaikanhakija, on salassa pidettavaa. Tyon-
antaja on kuitenkin tAméan tiedon saanut jo ottaessaan turvapaikanhaki-
jan téihin ja tarkistaessaan taman tyonteko-oikeuden.



