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Eduskunnan puolustusvaliokunta

puv@eduskunta.fi

HE 58/2024 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle puolustusyhteistydsta
Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilla tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja
siihen liittyviksi laeiksi (UTP 26/2022 vp; Suomen ja Yhdysvaltojen
valisen yhteistydn tiivistaminen)

Kiitéan liilkenne- ja viestintaministerion puolesta puolustusvaliokuntaa tilaisuudesta antaa
asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta.

DCA-puolustusyhteistydsopimus on Suomea sitova kansainvalinen sopimus, jolla luodaan
ajantasaiset puitteet yhteistyolle USA:n kanssa. DCA selkeyttdé yhteistyon pelisaantoja ja
mahdollistaa yhteistydn syventamisen kaikissa turvallisuustilanteissa. Sopimus vahvistaa Suomen
turvallisuutta seka edesauttaa Suomen Nato-jasenyyden velvoitteiden toimeenpanoa.
Sopimuksessa kasitelladn myds useita likenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle kuuluvia
kysymyksid, kuten ajo-oikeuksia ja ammattipatevyyksid, ajoneuvojen kayttoa ja rekisterdintia,
postiasioita, ilmailuun liittyvia maksuja seka taajuuskysymyksia. Liikenne- ja viestintaministerio
seka Liikenne- ja viestintavirasto osallistuivat sopimusneuvotteluihin osana Suomen valtuuskuntaa.

Esitysta on alkuvuoden 2024 kuluessa valmisteltu valtioneuvoston laaja-alaisessa yhteistydssa
tydryhmassa, jonka tyéhon myds liikenne- ja viestintaministerié on kiinteasti osallistunut. Pidamme
tarkeana sita, ettd esityksessa ovat mukana keskeisimmat lakimuutokset, joilla varmistetaan
kansallisen lainsaddannén yhdenmukaisuus sopimusmaaraysten kanssa ja edistetdédn sopimusten
tavoitteiden toteutumista kaytannon tasolla. Liikenne- ja viestintaministerion vastuulla olevasta
lainsaadannosta esitykseen siséltyvat lakiehdotukset ajokorttilain (386/2011), ajoneuvolain
(82/2021), séhkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014), iimailulain (864/2014) seka
lentoasemaverkosta ja maksuista annetun lain (210/2011) muuttamisesta.

DCA-sopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukkojen kayttamilta tai yksinomaisesti
niiden puolesta kaytettavilta ilma-aluksilta ei peritd lennonvarmistusmaksuja eika muita maksuja,
kuten ylilento-, reitti- tai terminaalimaksuja, eika niilté perita laskeutumis- tai paikoitusmaksuja
valtion omistamilla ja yllapitamilla lentopaikoilla Suomen alueella. Talla tarkoitetaan valtion
erityistehtavayhtididen Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n ja Finavia Oyj:n tarjoamia lennonvarmistus-
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ja lentoasemapalveluita. Sopimusmaarayksen johdosta esitykseen on lisétty ilmailulain 112 §:n
seka lentoasemaverkosta ja maksuista annetun lain 8 §:n muutosehdotukset, joiden nojalla
lennonvarmistus- ja lentoasemapalvelujen tarjoajilla on oikeus saada palvelujen tarjopamisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus valtion varoista. Suomea velvoittavat ilmailun
kansainvaliset ja EU-oikeudelliset sdannét ja periaatteet, joiden perusteella valtiot eivat voi
vyoryttaa sotilasilmailun kustannuksia siviili-ilmailun kayttajien maksettavaksi. Tasté johtuen
maksuvapautuksista aiheutuvat menetetyt tulot on korvattava palveluntarjoajille valtion varoista.
Esityksen edella mainittujen pykalaluonnosten yksityiskohtaisissa perusteluissa seka esityksen
taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tasmennetty, etta kysymys on puolustusmenoista, joten
kyseiset maksut tulisi budjetoida puolustusministerion hallinnonalan paaluokkaan. Liikenne- ja
viestintdministerio pitaa kirjausta ja sen toteutusta erittain tarkeéna, koska
puolustusyhteistydsopimuksessa sovitut maksuvapautukset koskevat sopimuksen piirissé olevaa
sotilasilmailua ja siksi sen aiheuttamat kustannukset tulee myds kattaa puolustusmenoista.

DCA-sopimuksen 28 artikla sisaltdd maaraykset USA:n joukkojen oikeudesta kayttda omia
televiestintgjarjestelmiaan. USA:n joukoilla on oikeus kayttda sellaisia keinoja ja palveluja, jotka
tarvitaan varmistamaan taysi valmius kayttaa televiestintajarjestelmia, seka oikeus kayttaa
tarvittavia radiotaajuuksia tdhan tarkoitukseen. Radiotaajuuksien kayttdé on Yhdysvalloille
maksutonta. USA:n joukkojen on pyrittava kaikin kohtuullisin toimin yhteensovittamaan taajuuksien
kayttéa ennakolta Suomen toimeenpanijan eli Puolustusministerion tai sen osoittaman tahon
kanssa. Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta USA:n omien televiestintajarjestelmien kayttéon
tarvittavat taajuudet voivat olla myds muita kuin Suomessa Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen kayttoon osoitettuja taajuuksia. Sopimuskirjauksesta johtuen USA:n joukoilta ei
voida edellyttaa radiolupaa tai radiolahettimen kayttoon liittyvaa patevyyden osoittamista. Taman
takia esitykseen oli tarpeen lisata sopimusmaaraykset huomioivat muutokset sahkoisen viestinnan
palveluista annettuun lakiin. Liikenne- ja viestintaministerit pitaa ensisijaisen tarkeéna, etta
sopimuksen toimeenpanon edellyttamét kansalliset koordinaatiomekanismit puolustusyhteistydssa
kaytettavien taajuuksien osoittamisesta ja kayttdmisesta luodaan selkeiksi ja tehokkaiksi. Liikenne-
ja viestintaviraston kanssa ennen taajuuksien kayttdonottoa tehtdvéa yhteensovitus ehkaisee
hairigita niin sotilas- kuin siviilitaajuuksien kaytdssa seka niita hyodyntavissa palveluissa.

DCA-sopimuksen toimeenpano ja kaytdnnon tason sujuva yhteistyd USA:n joukkojen,
sopimustoimittajien ja muun siviilihenkildston kanssa edellyttda erityisesti Liikenne- ja
viestintavirastolta uusien toimintamallien ja mahdollisesti myds tietojarjestelmamuutosten
kehittamista. Tama koskee erityisesti sopimuksen 9 artiklaan liittyvaa ajoneuvojen rekisterdintia ja
kayttéa Suomessa. Myds muiden liikenne- ja viestintahallintoa koskettavien sopimusmaaraysten
kaytannon soveltaminen voi sitoa hallinnon resursseja erityisesti alkuvaiheessa, mutta taman
hetken arvion mukaan tehtavista selvitdan nykyisten resurssien puitteissa. USA:n kanssa tehtdvan
yhteistydn lisdantyessé ja sopimuksen soveltamiseen liittyvan kaytdnnon tdsmentyessa
mahdolliset resurssitarpeet voidaan arvioida tasmallisemmin.
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