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Ulkoasiainvaliokunta on pyytédnyt puolustusministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessé ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi puolustusyhteistydsta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen valilla tehdyn sopimuksen (jaljempana puolustusyhteistydsopimus).

Puolustusministerio on ollut edustettuna esitysluonnosta valmistelleessa tyoryhmassa ja
puolustusministeridon asiantuntijat ovat osallistuneet esitysluonnoksen valmisteluun.

Venajan hyotkkayksen Ukrainaan helmikuussa 2022 jalkeen Suomi arvioi turvallisuuspo-
liittista tilannettaan uudelleen, haki Naton jasenyytta ja ryhtyi entisestaan tiivistamaan
puolustusyhteistyota keskeisten kumppanien kanssa. Suomen ja Yhdysvaltojen puolus-
tusyhteistydn syventamisesta kaytyjen keskustelujen osana Yhdysvallat esitti Suomelle
puolustusyhteistydsopimuksen valmistelua kevaalla 2022.

Suomen Nato-jdsenyys luo edellytyksia kahdenvalisen puolustusyhteistydn syventa-
miseksi liittokunnan pelotteen ja puolustuksen tukena. Yhdysvallat on Suomelle keskei-
nen strateginen liittolainen, ja tiiviin ja saumattoman yhteistydon merkitys Yhdysvaltojen
kanssa korostuu entisestdan turvallisuusympéariston muututtua. Liittolaisten valinen puo-
lustusyhteistydsopimus on osoitus Yhdysvaltojen sitoutumisesta Suomen ja Pohjois-Eu-
roopan turvallisuuden vahvistamiseen seké syventyvaan ja laajentuvaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen yhteistydhdon.

Puolustusyhteistydsopimuksen keskeisimpid maarayksia ovat sovittuihin tiloihin ja sovi-
tuille alueille pdasya seka niiden kayttod koskeva 3 artikla, puolustuskaluston, tarvikkei-
den ja materiaalin ennakkosijoittamista koskeva 4 artikla, turvallisuutta koskeva 6 ar-
tikla, maahantuloa ja liikkumista koskeva 11 artikla seké rikosoikeudellista tuomiovaltaa
koskeva 12 artikla.

Puolustusministerio keskittyy lausunnossaan sopimuksen turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tiseen merkitykseen seka puolustushallinnon kannalta keskeisiin sopimusmaarayksiin.

Yleista

Suomen ja Yhdysvaltojen valisella puolustusyhteistydsopimuksella sdannelladn Yhdys-
valtojen sotilaallisen lasn&olon edellytyksia Suomessa.

Puolustusyhteisty0sopimuksessa maaratadn Yhdysvaltojen p&asysta Suomen alueelle
seka tiettyjen liitteessa lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden kaytostad. Kyse on koh-
teista, joille sopimukseen perustuva yhteistyd ensisijaisesti keskittyisi ja joissa Suomi ja
Yhdysvallat toimivat yhdessd. Sopimusta sovelletaan kuitenkin aina, kun Yhdysvaltojen
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joukot ovat Suomessa sopimuksessa tarkoitetulla tavalla. Sopimusta sovelletaan myds
silloin, kun Yhdysvaltojen joukkojen sopimuksessa tarkoitettu lasné&olo ei liity sopimuksen
liitteessa lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja alueisiin, vaan puolustusyhteisty6té tehdéaan
laajasti Suomen alueella my6s liitteesséd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden ulko-
puolella.

Puolustusyhteistydsopimus tdydentdd ja nykyaikaistaa Pohjois-Atlantin sopimuksen so-
pimuspuolten valilla niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS 23 ja 24/2024,
jaljempéana Nato SOFA). Puolustusyhteisty0sopimuksessa maardtadn Yhdysvaltojen
joukkojen ja siihen kuuluvan siviilihenkiloston, sopimustoimittajien ja huollettavien oi-
keudellisesta asemasta Suomessa. Sopimuksessa maaritelty jokainen henkildryhmé on
olennainen osa Yhdysvaltojen joukkojen toimintaa ulkomailla ja puolustusyhteistydn to-
teuttamista. Tdma heijastuu sopimuksen maarayksissa eri henkiléryhmille mydnnetyissa
vapautuksissa ja poikkeuksissa.

Puolustusyhteistydsopimuksen keskeinen ero suhteessa Nato SOFAan koskee Yhdysval-
tojen joukkojen oikeutta tulla toisen sopimuspuolen alueelle. Nato SOFAa sovellettaessa
joukkojen maahantulosta p&atetadn tai sovitaan aina erikseen. Puolustusyhteistydsopi-
muksessa oikeutus maahantuloon perustuu itse sopimukseen sopimuksessa tarkoitetulla
tavalla. Puolustusyhteistydsopimukseen sisaltyy myos oikeus kayttaa erikseen sovittuja
vastaanottajavaltion tiloja ja alueita, ja se mahdollistaa materiaalin sijoittamista enna-
kolta. Naista ei ole maarayksia Nato SOFAssa.

Yhdysvalloilla on Suomen sopimukseen verrannollinen puolustusyhteistydsopimus Naton
jasenvaltioista Bulgarian, Latvian, Liettuan, Norjan, Puolan, Slovakian, TSekin, Unkarin,
Viron, Ruotsin ja Tanskan kanssa, joista Norjan, Ruotsin ja Tanskan puolustusyhteisty6-
sopimukset perustuvat samanlaiseen mallisopimukseen kuin Suomen tekema sopimus.

Yhdysvaltojen nakékulmasta puolustusyhteistydsopimuksilla on kolme keskeista tarkoi-
tusta. Sopimuksilla luodaan yhdenmukaiset ja ajantasaiset puitteet Yhdysvaltojen jouk-
kojen toiminnalle, mahdollistetaan Yhdysvaltojen rahoittamat infrastruktuuri-investoinnit
sovituille tiloille ja alueille sek& varmistetaan, etta Yhdysvalloilla on paasy naihin. Lisdksi
varmistetaan esteetdn joukkojen sek& kaluston maahanpaasy ja liikkuminen sekad puo-
lustuskaluston, tarvikkeiden ja materiaalin sijoittaminen ennakolta.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi kehittda laaja-alaisesti suh-
dettaan Yhdysvaltoihin, joka on yksi Suomen keskeisimmista strategisista yhteisty6-
kumppaneista ja liittolaisista. Hallitusohjelmassa todetaan erikseen, etta hallitus pyrkii
saattamaan Yhdysvaltojen kanssa kaytavat puolustusyhteistydsopimusneuvottelut paa-
tokseen ja todetaan, etta sopimus on Suomen turvallisuuden kannalta merkittava.

Puolustusyhteistydsopimus syventdd Suomen ja Yhdysvaltojen liittolaisuussuhdetta ja
luo mahdollisuuksia kahdenvéalisen suhteen tiivistamiseen.

Sopimus mahdollistaa sen, ettd Suomi pystyy valmistautumaan ja saamaan nopeasti tu-
kea Yhdysvalloilta, jos turvallisuustilanne heikkenee. Liséksi sopimus on osoitus Yhdys-
valtojen sitoutumisesta Suomen ja Pohjois-Euroopan turvallisuuteen. Se mahdollistaa
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my0ds Naton tehokkaamman toiminnan. Puolustusyhteistydsopimuksen tekeminen Yh-
dysvaltojen kanssa on néin ollen Suomen vahva turvallisuus- ja puolustuspoliittinen etu.

Laajemman ulko- ja turvallisuuspoliittisen merkityksen rinnalla puolustusyhteistydsopi-
mus vahvistaa Suomen puolustuskykya mahdollistamalla Yhdysvaltojen lasndolon, har-
joittelun ja puolustusmateriaalin ennakkosijoittamisen Suomessa. Sopimus luo edellytyk-
set operatiiviselle suunnittelulle ja yhteistoiminnalle Suomen ja Yhdysvaltojen valilla
mya0s kriisitilanteissa. Sopimus edesauttaa alueellisen yhteistydn tiivistamista muun mu-
assa Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Yhdysvaltojen vélilla sek& tukee Suomen Na-
to-jasenyyden velvoitteiden toimeenpanoa.

Sopimus luo ennustettavuutta ja selkeyttaad puolustusyhteistyodn puitteita, mik& edesaut-
taa yhteistydn valmistelua ja toimeenpanoa eri tilanteissa.

Keskeiset sopimusmaaraykset
3 artikla ja liite A

Puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukoilla, USA:n sopi-
mustoimittajilla, suomalaisilla sopimustoimittajilla, huollettavilla sekd muilla yhteisesti
sovituilla tahoilla on oikeus esteetté paasta ja kayttad sopimuksen liitteessa A maaritel-
tyja sovittuja tiloja ja alueita sopimuksessa lueteltuihin tarkoituksiin: esimerkiksi vierai-
luihin, koulutukseen, harjoituksiin, kauttakulkuun, joukkojen sijoittamiseen, kaluston,
tarvikkeiden ja materiaalin sijoittamiseen ennakolta, humanitaariseen ja katastrofiapuun
liittyvadn toimintaan seka valmiusoperaatioihin. Lista ei ole poissulkeva. Osapuolet tai
niiden toimeenpanijat voivat kohdan mukaan sopia myds muista tarkoituksista, joissa
esteeton paasy ja kayttd6 on mahdollista, ml. tehtavat, joita toteutetaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen puitteissa.

Kohta kattaa sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille pdésyn ja niiden kayton laajasti eri
tarkoituksessa. Kyse voi olla koulutus- ja harjoitustoiminnasta tai darimmilladn toimin-
nasta kriisitilanteessa. Tehtavat eivat valttamaéatta liity suoraan Suomen ja Yhdysvaltojen
kahdenvaliseen puolustusyhteistydhon, vaan ne voivat liittyd myo6s esimerkiksi Suomen
puolustukseen liittokunnan osana.

Kohdassa viitataan sopimuksen 1 artiklaan, jonka mukaan kaikessa sopimuksen mukai-
sessa toiminnassa, my0Os varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioite-
taan Suomen suvereniteettia, lainsdddantba ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.
Kohtaan on kirjattu myds kunnioittamisvelvoitteeseen kiinteasti liittyva velvoite molem-
pien osapuolten nakemysten kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta (konsultaatio).
Konsultaatio voisi tapahtua eri tasoilla asevoimista aina valtion ylimpaan johtoon saakka.
Sita voidaan tehdd myo6s eri vaiheissa, kuten harjoitustoiminnan, joukkojen kaytoén ja
operatiivisen toiminnan vuosittaisen suunnittelun yhteydessa tai tapauskohtaisesti. Yh-
dysvaltojen joukkojen maahantulo pohjautuu lahtokohtaisesti yhteiseen suunnitteluun
Suomen ja Yhdysvaltojen asevoimien valilla. Konsultaation yhteydessa yhteensovitetaan
nakemykset sopimuksenmukaisesta toiminnasta, tuodaan esiin mahdolliset ongelmat ja
nostetaan ne tarvittaessa poliittiselle tasolle asti.
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Kohta mahdollistaisi myds tiedon valittamisen tarvittavalla tavalla siitd, ettd toiminnan
toteuttaminen edellyttaisi Suomessa ulko- ja turvallisuuspoliittisia linjauksia tai kansal-
lista paadtoksentekoa. Kansallisen paatoksentekomenettelyn osalta sovellettavaksi voisi
tulla laki kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélista toimintaa koske-
vasta paatoksenteosta (418/2017). Kaytannossa sotilaallinen harjoitustoiminta Yhdys-
valtojen kanssa suunnitellaan yhteisty6ssd. Esteetdn pé&asy liittyy myods sopimuksen 11
artiklaan, jossa maaratdan USA:n joukkojen kaytdssa olevien ilma-alusten, alusten ja
ajoneuvojen oikeudesta vapaasti saapua Suomen alueelle, poistua sielta ja liikkua siella.
Yhdysvalloilta ei edellyteta aluevalvontalain (755/2000) mukaisia lupia maahantuloon,
vaan esteetdn paasy Suomen alueelle on mahdollista suoraan puolustusyhteistydsopi-
muksen perusteella.

Liite A sisaltda Puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa olevia tiloja ja alueita: varuskunta-
alueita tai niiden osia, kuten lentotukikohtia, laivastotukikohtia, ampuma- ja harjoitus-
alueita seka varastoalueita. Liitteessa luetellut sovitut tilat ja alueet ovat Suomen valtion
omistuksessa tai hallinnassa. Niitd hallinnoivat kiinteistéjen omistajahallintaan keskitty-
véat liikelaitokset sek& Finavia Oyj. Padsadntdna voidaan pitaa, ettd Metsahallitus-liikelai-
tos hallinnoi Puolustusvoimien kayttdmia rakentamattomia maa- ja vesialueita, esimer-
kiksi ampuma- ja harjoitusalueita. Senaattikonserniin kuuluva liikelaitos Puolustuskiin-
teistdt hallinnoi Puolustusvoimien kayttamid rakennettuja alueita, esimerkiksi varus-
kunta-alueita. Puolustusvoimien varastoalueita hallinnoivat seka Metsé&hallitus etta Puo-
lustuskiinteistot. Senaatti-kiinteist6t hallinnoi Rajavartiolaitoksen alueita. Finavia Oyj
omistaa lentokenttaalueet.

Sopimuksen liite on erottamaton osa sopimusta, ja se hyvaksytaén siten osana sopimusta
perustuslain 8 luvun mukaisesti. Liitteessa ei maaritellda yksiloidysti alueiden tarkkoja
rajoja. Kun alue sisaltyy liitteeseen, se on kokonaisuudessaan sopimuksen 2 artiklan 7
kohdassa maé&aritelty sovittu tila ja alue, johon Yhdysvalloilla on p&asy- ja kayttdoikeus.
Sopimuksen mukaan liitettd voidaan muuttaa vain osapuolten tai niiden toimeenpanijoi-
den kirjallisella suostumuksella. Liitteen muutokset hyvéksyttaisiin ja voimaan saatettai-
siin Suomessa perustuslain 8 luvun mukaisesti. Suomen hallitus sopisi Suomen puolesta
liitteen muuttamisesta.

Puolustusvoimat suorittaa alueiden tarkemman maarittelyn yhteistydsséa Yhdysvaltojen
kanssa laatimalla tarvittavat yksityiskohtaiset alueiden rajoja koskevat asiakirjat. Raja-
vartiolaitoksen kéytdssa olevan alueen osalta Rajavartiolaitos osallistuu alueen maarit-
telyyn yhdessd Puolustusvoimien kanssa. Liitteessé luetellut sovitut tilat ja alueet ovat
laht6kohtaisesti Suomen ja Yhdysvaltojen yhteiskdytdssa. Sopimuksen 3 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti samassa yhteydessa voidaan maaritella tarvittavien paatoksentekome-
nettelyjen jadlkeen myos liitteessa lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden sisalld mah-
dollisesti olevat Suomen ja Yhdysvaltojen yksinomaisessa kaytdssa olevat alueet.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomen hallitus tai Suomen toimeenpanijana puolustusmi-
nisterio tai sen osoittama edustaja voi osoittaa osia liitteesséa luetelluista sovituista tiloista
tai alueista Suomen yksinomaiseen kaytto6on. Yhdysvallat on sitoutunut kunnioittamaan
tata. Kaytdnnossa Puolustusvoimat ilmoittaisi Yhdysvalloille liitteessé lueteltujen sovittu-
jen tilojen ja alueiden osien osoittamisesta Suomen yksinomaiseen kaytt6on. Tallaisia
tiloja ja alueiden osia voisivat olla esimerkiksi tietyt operatiiviset johtamistilat.
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Lisaksi sopimuksen toimeenpanijat voivat nimenomaisesti osoittaa liitteessa lueteltujen
sovittujen tilojen ja alueiden osia, joihin USA:n joukoilla on yksinomainen paasy- ja kayt-
tooikeus. Yksinomainen kaytto voi koskea esimerkiksi materiaalin sailyttamista, jota var-
ten voidaan osoittaa erillinen tila tai alue, rakennus tai rakennuksen osa. USA:n joukko-
jen yksinomaiseen kayttoon tarkoitettujen alueiden osoittaminen vaatii aina Suomen toi-
meenpanijan mydtavaikutusta. Osoittamisesta paattaisi Suomessa Puolustusvoimat,
puolustusministerid tai valtioneuvoston yleisistunto. Pdatoksentekotaso maaraytyisi yk-
sinomaiseen kaytto6n osoittamisen vaikutuksen merkittdvyyden perusteella, jossa voi-
taisiin ottaa huomioon esimerkiksi tilan tai alueen koko, kayttdtarkoitus tai sijainti.

Esimerkiksi rakennuksen tai sen osan osoittamisesta Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayt-
toon voisi padattda puolustusministerién osoittamana edustajana Puolustusvoimat. Edus-
tajan osoittaminen tapahtuisi puolustusministerion antamalla ohjauskirjeelld Puolustus-
voimille, jossa maéaariteltaisiin Puolustusvoimien p&atdsvallan rajat Yhdysvaltojen yksin-
omaiseen kayttoon annettavien tilojen ja alueiden osalta. Ohjauskirjeessa Puolustusvoi-
mat velvoitettaisiin antamaan tieto puolustusministeridlle suunnitellusta Yhdysvaltojen
yksiomaiseen kayttdoon osoittamisesta, jotta puolustusministerio voi arvioida pdatoksen-
tekotason asianmukaisuuden.

4 artikla

Sopimuksen 4 artiklan mukaan USA:n joukot saavat kuljettaa, sijoittaa ennakolta ja va-
rastoida puolustuskalustoa, tarvikkeita ja materiaalia eli ennakolta sijoitettavaa materi-
aalia sopimuksen liitteessa lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja alueille. Lisdksi sen mukai-
sesti kuin yhteisesti sovitaan, materiaalia voidaan sijoittaa myds muihin paikkoihin.

Puolustuskalusto, tarvikkeet ja materiaali voivat pitaé sisallaan esimerkiksi aseita, am-
pumatarvikkeita, taisteluajoneuvoja, muita kulkuneuvoja ja viestintavalineitd. Lisaksi nii-
hin voi sisaltya vaatteita, ruokatarvikkeita ja muuta USA:n joukkojen kaytannén toimin-
taa tukevaa materiaalia. Materiaalin sijoittaminen muihin paikkoihin kuin liitteessa lue-
teltuihin sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille olisi yleensa tilapéista. Kyseeseen voisi
tulla esimerkiksi harjoitus, jonka yhteydesséa olisi tarve liikutella ja sailyttdd materiaalia.
Yhdysvalloilla ei ole rakennusoikeutta sopimuksen liitteessé listattujen sovittujen tilojen
ja alueiden ulkopuolella.

Yhdysvaltojen tulee sopimuksen mukaan ilmoittaa Suomen Puolustusvoimille materiaa-
lista ja kuljetusaikatauluista ennakolta. Artiklassa viitataan my6s sopimuksen 1 artiklan
2 kohtaan, jonka mukaan kaikessa sopimuksen mukaisessa toiminnassa, myds varastoi-
taessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioitetaan Suomen suvereniteettia, lain-
sdadantoa ja kansainvalisoikeudellisia velvoitteita. Kohtaan on kirjattu myds kunnioitta-
misvelvoitteeseen kiinteasti liittyva velvoite molempien osapuolten ndkemysten kuule-
misesta ja niiden huomioonottamisesta (konsultaatio).

Ennakolta sijoitettava materiaali ja sen varastointiin tarkoitetut tilat tai niiden osat ovat
yksinomaan USA:n joukkojen kaytodssa. Varastotilojen tai niiden osien, jotka osoitetaan
USA:n ennakolta sijoitettavan materiaalin varastointiin liitteessa luetelluilla sovituilla ti-
loilla ja alueilla, osoittamiseen sovellettaisiin edella 3 artiklan 2 kohdan yhteydessa se-
lostettua paatoksentekomenettelyd. Liitteessa lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden
ulkopuolella materiaalin sijoittamisesta ennakolta tai varastoinnista sovittaisiin sen tahon
kanssa, joka omistaa tilan tai alueen. Niiden tilojen tai alueiden osalta, jotka sijaitsevat
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Puolustusvoimien kdytdssé olevalla alueella, esim. harjoitusalueella, sovellettaisiin edella
mainittua paatdoksentekomenettelya.

6 artikla

Sopimuksen 6 artiklassa maarataan USA:n joukkojen turvallisuuden jarjestamisesté Suo-
messa. Suomella on ensisijainen vastuu USA:n joukkojen turvallisuudesta.

Sopimuksessa annetaan kuitenkin USA:n joukoille oikeus ryhtyé sovituissa tiloissa ja so-
vituilla alueilla tai niiden valittomassa laheisyydessa valttamattomiin ja oikeasuhtaisiin
toimenpiteisiin, mukaan lukien toimenpiteet jarjestyksen yllapitamiseksi tai palautta-
miseksi seka USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimit-
tajien ja huollettavien suojaamiseksi. Toimivallan laajennus sovittujen tilojen ja alueiden
valittomaan ldheisyyteen on tarpeen, jotta USA:n joukot voivat vastata turvallisuuttaan
sovituissa tiloissa ja alueilla uhkaavaan ulkopuoliseen vaaraan.

Muualla Suomessa USA:n joukoilla on téllainen oikeus vain poikkeuksellisissa olosuh-
teissa ja yhteisesti hyvaksyttyjen turvallisuussuunnitelmien mukaisesti yllapitadkseen
USA:n joukkojen turvallisuutta ja puolustusta seka niiden sotilaallisten operaatioiden jat-
kuvuutta tai palauttaakseen turvallisuuden. Tahan kuuluvat myds sopimuksen 4 artiklan
1 kohdassa mainitut muut paikat, joihin USA:n joukot saavat yhteisesti sovitusti sijoittaa
ennakolta puolustuskalustoa, tarvikkeita ja materiaalia sekd myo6s sovittujen tilojen ja
alueiden ulkopuoliset alueet ja tilat, joihin Suomen toimeenpanija pyrkii sopimuksen mu-
kaisesti pyydettaessd helpottamaan USA:n joukkojen, sopimustoimittajien ja suomalais-
ten sopimustoimittajien p&asya tilapaisesti. Kyse voisi jalkimmaisena mainittujen osalta
olla esimerkiksi liitteessa sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolisista harjoitusalueista.

Puolustusministeridssa on valmisteltavana hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista an-
netun lain muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi, jolla esitetddn Puolustusvoimien toi-
mivaltuuksien laajentamista Puolustusvoimien kaytdssa olevien alueiden ulkopuolelle nii-
den valittomaan ldheisyyteen sekd vieraan valtion asevoimien joukon turvaamiseksi
(PLMO002:00/2023). Esityksella pyritddn osaltaan vahvistamaan Puolustusvoimien mah-
dollisuuksia huolehtia USA:n joukkojen ja niiden sotilaallisten operaatioiden turvallisuu-
desta puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

11 artikla

Sopimuksen 11 artiklan mukaan USA:n joukkojen kaytdssa olevat ilma-alukset, alukset
ja ajoneuvot voivat asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukai-
sesti vapaasti saapua Suomen alueelle, poistua sielta ja liikkua siella. Nama ilma-alukset,
alukset ja ajoneuvot kunnioittavat sovellettavia ilma-, meri- ja maaliikenteen turvalli-
suussaantoja, mukaan lukien maéritettyja rajoitettuja alueita ja Ahvenanmaan erityis-
asemaa koskevat sdannot. Liséksi artikla siséltda vapautuksia ilma-alusten, alusten ja
ajoneuvojen tarkastuksista ja niiltd perittdvista maksuista.

Maahantulon, maasta poistumisen ja liikkumisen osalta artiklassa viitataan sopimuksen
1 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan kaikessa sopimuksen mukaisessa toiminnassa kun-
nioitetaan Suomen suvereniteettia, lainsdddéntéd ja kansainvalisoikeudellisia velvoit-
teita. Kohtaan on kirjattu myds kunnioittamisvelvoitteeseen kiinteasti liittyva velvoite
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molempien osapuolten ndkemysten kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta (kon-
sultaatio). Naitéa on selostettu tarkemmin edella 3 artiklan yhteydessa.

Aluevalvontalaissa saddetddn vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, sota-aluksen,
sotilasilma-aluksen ja muun valtionaluksen ja valtionilma-aluksen Suomen alueelle tulon
ja maassaolon edellytyksistd sek& lupamenettelyista. Aluevalvontalain 3 §:n mukaan
Suomen alueelle tulosta, maassaolosta ja maastalahddstd on kyseisen lain liséksi voi-
massa, mité niista erikseen saddetaan tai Suomea velvoittavassa kansainvalisessa sopi-
muksessa méaaratdan. USA:n joukkojen kaytdssé olevilta ilma-aluksilta, aluksilta ja ajo-
neuvoilta ei nain ollen edellytetd aluevalvontalain mukaisia lupia maahantuloon, vaan
padsy Suomen alueelle ja liikkuminen siellda on mahdollista suoraan puolustusyhteistyo-
sopimuksen perusteella.

Artiklan 2 kohdassa edellytetdan, etta maahantulo, poistuminen ja liikkuminen Suomen
alueella tapahtuu kuitenkin asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen
mukaisesti. Maahantulon sekd maasta poistumisen yhteensovittamisesta ja ilmoitusme-
nettelyista, kuten ennakkoilmoituksen tekemisestd on tarkoitus sopia Yhdysvaltojen
kanssa erillisella taytantéonpanojarjestelylla. Yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyilla
varmistetaan edella mainittujen konsultaatioiden lisaksi tilannetietoisuus, koordinaatio ja
sopimuksen sujuva toimeenpano.

Muun muassa aluevalvontalain, rajavartiolain, poliisilain ja ilmailulain perusteella on saa-
detty tai maaratty erilaisia suoja-alueita tai rajoitettuja alueita, joilla liikkumista tai muita
toimintoja on rajoitettu. Myds Ahvenanmaan demilitarisoitua vydhyketta koskevilla liik-
kumisrajoituksilla on merkitystéd vapaan liikkumisen kannalta. USA:n joukot ovat sitou-
tuneet kunnioittamaan naita. Kaytanndn toimintaa ohjaavat mm. lentosuunnitelmat,
joissa huomioidaan alueet, joilla on liikkumisrajoituksia.

Vaikutukset ja toimeenpano

Puolustusyhteistydsopimuksen tosiasialliset vaikutukset tulevat maaraytyméaan sen mu-
kaan, kuinka laajasti yhteistyota tehdaan ja missa méaarin USA:n joukkoja sek& huollet-
tavia ja USA:n sopimustoimittajia tulee Suomen alueelle. Sopimus ei merkitsisi Suomessa
Yhdysvaltojen pysyvéa lasndoloa, vaan USA:n joukot olisivat Suomessa jatkossakin 1&h-
tokohtaisesti esimerkiksi koulutus- ja harjoitustoimintaan tai muuhun yhteistoimintaan
liittyen. Sopimus mahdollistaa myds USA:n joukkojen rotaatioperustaisen toiminnan tai
pysyvamman lasnaolon.

Osana sopimuksen toimeenpanoa vaikutuksia seurataan ja arvioidaan ja ryhdytdan tar-
vittaessa toimenpiteisiin, ml. mahdolliset lainsaddantémuutokset.

Toimeenpanon tueksi laadittavat taytdntddnpanosopimukset ja -jarjestelyt vakioivat yh-
teisia menettelytapoja ja selkeyttdvéat toimintaa. Sopimuksen toimeenpanijana Suomen
puolustusministerié koordinoisi ja ilmoittaisi Yhdysvalloille, mik& taho kussakin tapauk-
sessa olisi kansallisesti toimivaltainen neuvottelemaan taytantéonpanosopimuksista ja
jarjestelyista. Valmisteltuun osallistuisivat tarvittavat ministeriot, viranomaiset seké esi-
merkiksi liikelaitokset kuten Puolustuskiinteistot ja Metsahallitus. Taytantéonpanosopi-
mukset tai -jarjestelyt voivat sisdlténsd mukaan olla joko valtiosopimuksia, kansainvali-
sid hallintosopimuksia tai oikeudellisesti sitomattomia jarjestelyjé. Alustavasti taytan-
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toonpanosopimuksia ja -jarjestelyja on arvioitu tarpeelliseksi laatia esimerkiksi turvalli-
suudesta, infrastruktuurista ja rakentamisesta, maahantulosta ja maasta poistumisesta,

tulleista ja maahantuonnista sek& verotuksesta.

Yhteenveto

Puolustusministerio kannattaa sopimuksen ja esityksen liitelakien hyvaksymisté ja pitaa
esitysté erittain tarpeellisena.
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