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Asiantuntijapyyntönne 8.2.2024 
 
Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain sekä Harmaan talou-
den selvitysyksiköstä annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 103/2023 vp)  

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytänyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 
valvontaviraston (Valvira) asiantuntijaa kuultavaksi sekä Valviran kirjallista 
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi varhaiskas-
vatuslain sekä Harmaan talouden selvitysyksiköstä annetun lain 6 §:n muutta-
misesta (HE 103/2023 vp).  

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi aluehallintovirastojen ja Valviran tie-
donsaantioikeuksia, jotta ne voisivat hankkia muilta viranomaisilta välttämät-
tömiä tietoja yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytys-
ten täyttymisen arviointia ja valvontaa varten sekä lupahakemuksen käsittele-
miseksi. Tietoja voitaisiin hankkia esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksi-
kön tuottamien velvoitteidenhoitoselvitysten avulla ja muista viranomaisrekis-
tereistä. Lisäksi laissa säädettäisiin lupakäsittelyyn ja rekisteröintiin tarvitta-
vien tietojen toimittamisesta sähköisesti. Esityksessä ehdotetaan muutetta-
vaksi myös Harmaan talouden selvitysyksiköstä annettua lakia siten, että vel-
voitteidenhoitoselvitykset olisivat käytettävissä yksityisen varhaiskasvatuksen 
harjoittamisen yleisten edellytysten täyttymisen selvittämisessä ja valvomi-
sessa.  

Valvira on antanut opetus- ja kulttuuriministeriölle puheena olevan hallituksen 
esityksen luonnoksesta lausunnon 27.11.2023 (V/36737/2023). Lausunnos-
saan Valvira katsoi muun muassa, että hallituksen esitystä valmisteltaessa 
olisi otettava aiempaa tarkemmin ja selkeämmin huomioon se, että esitettä-
väksi ehdotettuja muutoksia voitaisiin hyödyntää myös yksityisen varhaiskas-
vatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten toiminnan aikaisen täyttymisen 
valvonnassa. Silloin, kun yksityistä varhaiskasvatustoimijaa koskeva valvonta-
asia on varhaiskasvatuslain 51 §:n mukaisesti Valviran tehtävänä, Valviran 
tulee valvonnassa arvioida muun muassa sitä, täyttääkö toimija myös toimin-
tansa aikana 43 a §:ssä säädetyt yleiset edellytykset. Valvira katsoi, että luon-
noksen useassa kohdassa käytetty käsite lupaviranomainen ei riittävällä ta-
valla kattanut Valviran varhaiskasvatuslain mukaisia tehtäviä, sillä Valviran 
tehtävänä ei ole toimia varhaiskasvatuslain mukaisena lupaviranomaisena. 
Valvira on todennut kannattavansa ehdotettuja muutoksia ja pitävänsä niitä 
perusteltuina. 

http://www.valvira.fi/
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Luonnoksen lausuntokierrosvaiheen jälkeen hallituksen esitykseen on tehty 
tarvittavat muutokset siten, että lupaviranomaisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuksen lupatehtävien lisäksi esityksessä on selkeämmin otettu huomioon ja 
yksiselitteisemmin todettu myös Valviran tiedonsaantioikeus ja säännösmuu-
tosten vaikutukset valvontatehtäviin. Hallituksen esityksessä on huomioitu 
esimerkiksi se, että nyt säädettävät muutokset mahdollistaisivat aiempaa 
ajantasaisempiin tietoihin pohjautuvan riskiperusteisen varhaiskasvatuksen 
valvonnan.  

Lausuntopalautteiden perusteella hallituksen esityksestä on poistettu tarpeet-
tomana luonnosvaiheessa ehdotettu 46 §:n 4 momentti, jossa ehdotettiin sää-
dettäväksi valvontaviranomaiselle toimivalta antaa yhteystietonsa päivittä-
mättä jättäneelle palveluntuottajalle varhaiskasvatuslain 53 §:ssä säädettyä 
ohjausta ja neuvontaa tai jopa määräys tietojen päivittämiseksi. Esityksessä 
on todettu, että varhaiskasvatuslain 53 ja 58 §:n perusteella valvontaviran-
omaisella on jo nykyisellään toimivalta antaa ohjausta, neuvontaa ja tarvitta-
essa määräys varhaiskasvatuslain vastaisen toiminnan puutteiden korjaami-
sesta tai epäkohtien poistamisesta. Valvira pitää em. lausuntopalautetta ja 
sen perusteella tehtyä muutosta perusteltuina. 

Lausuntopalautteiden perusteella hallituksen esitykseen on tehty myös kirjaus 
siitä, että Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkö katsoi, että var-
haiskasvatuslain 43 a §:ssä säädettyjä yksityisen varhaiskasvatuksen harjoit-
tamisen yleisiä edellytyksiä tulisi laajentaa siten, että palveluntuottajan vas-
tuuhenkilön tai omistajan muu tai aikaisempi yritystoiminta voitaisiin ottaa 
huomioon luotettavuutta arvioitaessa. Lisäksi selvitysyksikkö ehdotti, että luo-
tettavuuden edellytykseksi otettaisiin myös se, että palveluntuottajalla ei saisi 
olla Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyöntiä. Esityksen 
jatkovalmistelussa katsottiin, että ehdotusten toteuttaminen edellyttää tarkem-
paa läpikäymistä viranomaisten kanssa. Valvira katsoo, että yksityisen var-
haiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten laajentaminen edellyttää 
tarkempaa ja laajempaa valmistelutyötä, eikä Valviran siten ole mahdollista 
lausua asiasta nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen säädösvalmiste-
lumateriaalin perusteella.  

Säännöskohtaisiin perusteluihin on tehty muutoksia siten, että ehdotetussa 42 
§:ssä säädettäisiin aiemmin esitettyä tarkemmin siitä, että muun muassa Val-
viralla on oikeus saada tiedot pyynnöstä. Valvira toteaa, että muutos on pe-
rusteltu. Ehdotetusta säännöksestä on lisäksi luonnosvaiheeseen nähden 
poistettu oikeus saada niitä tietoja, jotka eivät kuulu varhaiskasvatuslain 43 a 
§:ssä lueteltuihin yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisiin edelly-
tyksiin, esimerkiksi tiedot Tullin perimiin maksuihin liittyvien eri velvollisuuk-
sien hoitamisesta. Koska em. tiedot eivät ajankohtaisesti sisälly säännök-
sessä lueteltuihin edellytyksiin, Valvira pitää muutosta perusteltuna.  

Valvira toteaa, että esitettävät säädösmuutokset ovat tarpeellisia yksityisen 
varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten toiminnan aikaisen 

http://www.valvira.fi/
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toteutumisen valvonnassa. Valvira kannattaa hallituksen esityksessä esitettä-
viä lainsäädäntömuutoksia. 
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