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Eduskunnan

11.06.2024

puolustusvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan puolustusvaliokunta on 6.6.2024 pyytdnyt puolustusministeridn kirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikon asiassa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asevelvol-
lisuuslakia siten, etta lakiin lisattaisiin uusi kertausharjoitus, jolla voitaisiin maarata no-
peutetulla menettelylld asevelvollisia kertausharjoituksiin rajaturvallisuuden yllapitami-
sen perusteella.

1 Keskeiset ehdotukset

1.1 Kertausharjoitus rajaturvallisuuden valttamattomaksi yllapitamiseksi (48 §)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia siten, etta lain 48 §:aan li-
sattaisiin uusi kertausharjoitus rajaturvallisuuden valttamattémaksi yllapitamiseksi. Eh-
dotettu kertausharjoitus mahdollistaisi valmiuden joustavan kohottamisen silloin, kun
rajaturvallisuuden yllapitamiseen liittyva hairid ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva tai
tdllaista uhkaa ei voitaisi tilanteessa osoittaa.

Kyseessa olisi poikkeuksellinen menettely, jota kaytettaisiin viimesijaisena keinona.
Kertausharjoituksen jarjestéminen edellyttdisi laajuudeltaan tai tilannekehitykseltaan
poikkeuksellista tilannetta, jossa rajaturvallisuuden yllapitdaminen ei olisi Rajavartiolai-
toksen virassa olevan henkildstdén voimin mahdollista rajaturvallisuuden vaarantumatta,
tai se muodostuisi olosuhteet huomioiden kohtuuttoman vaikeaksi myés muiden viran-
omaisten virka-apu huomioiden.

Tallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi hybridiuhkista johtuva erittdin nopeasti ke-
hittyva rajaturvallisuuden hairié laajamittaisen valineellistetyn maahantulon muodossa
tai suuronnettomuudesta taikka pandemiasta johtuva laaja-alainen rajasulkua tai valta-
kunnan rajan tehostettua valvontaa edellyttava tilanne.

1.2 Kertausharjoitukseen maaraaminen (32 §)
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Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi asevelvollisuuslain 32 §:aa siten, etta ra-
jaturvallisuuden valttdmattoman yllapitéamisen perusteella jarjestettaviin kertausharjoi-
tuksiin olisi mahdollista maarata rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisia laissa saadettya
kolmen kuukauden madraaikaa nopeammin.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan
niité Rajavartiolaitoksen virkamiehia ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain nojalla
palvelemaan madrattyja tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkildita, jotka
voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittda Puolustusvoimiin.
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Tarkoituksena olisi rajata rajaturvallisuuden yllapitamiseen liittyva kertausharjoitus
koskemaan vain tarvittavan koulutuksen saaneita Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoi-
tettuja reservildisia. Puolustusvoimien alaisuuteen sijoitettuja reservilaisia ei siten olisi
oikeus madrata nopeutetulla menettelylld kertausharjoituksiin rajaturvallisuuden yllapi-
tamiseksi. Poikkeuksellinen kertausharjoitus koskisi vain Rajavartiolaitoksen reservilai-
sia, joilla olisi riittavat tiedot, taidot ja valmiudet toimia Rajavartiolaitoksen virkamiehia
avustavissa tehtavissa rajaturvallisuuden yllapitémiseksi kertausharjoitusten aikana.

Paatos kertausharjoituksen jarjestamisesta esitetdan tehtavaksi paatdéksentekomenet-
telyssa, jossa sovellettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettua sotilaskaskyasioiden paatdoksentekomenettelya. Paatdoksen te-
kisi tasavallan presidentti sisaministerin esittelysta.

Paatds ja sen nojalla annetut maaraykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen
johtanut tilanne sen sallii.

2 Tavoitteet

Tavoitteena on laajentaa keinoja, joilla pystytadn reagoimaan nopeasti kehittyviin raja-
turvallisuuden muutoksiin.

Tavoitteena on mahdollistaa rajaturvallisuuden ylldapitamisen valmiuden joustava kohot-
taminen tilanteissa, joissa rajaturvallisuuden yllapitdmiseen liittyva hairid ei olisi soti-
laallisesta uhasta johtuva, tai kun uhkan sotilaallista luonnetta ei pystyttdisi osoitta-
maan esimerkiksi toiminnan peitellysta luonteesta johtuen. Tallaisia tilanteita voisivat
olla esimerkiksi hybridiuhkista johtuva erittdin nopeasti kehittyva rajaturvallisuuden
hairié laajamittaisen valineellistetyn maahantulon muodossa. Kyseessa voisi olla myo6s
esimerkiksi valtakunnan rajan tehostettua valvontaa edellyttavia tilanteita pandemian
tai suuronnettomuuden vaikutusten Suomeen leviamisen estamiseksi.

3 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettu muutos vahvistaisi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia turvata toimintaky-
kynsa henkiléresurssiensa osalta kaikissa turvallisuustilanteissa. Muutos tukisi Rajavar-
tiolaitoksen kykya reagoida nopeammin turvallisuustilanteen akillisiin muutoksiin ja
vastata vakavien rajaturvallisuuden hairiétilanteiden asettamiin vaatimuksiin. Kokeneet
virkamiehet voisivat keskittya vaativampiin tehtaviin, kun reserviin kuuluvat asevelvol-
liset tukisivat Rajavartiolaitosta yksinkertaisemmissa tehtavissa. On tunnistettu, etta
esityksen myo6ta perus- ja ihmisoikeuksia koskeva koulutustarve lisaantyy.

Esitys vahvistaisi lisdksi kansallista turvallisuutta, koska nopeasti kehittyviin tilanteisiin
pystyttdisiin vastaamaan nopeammin ja uhkia kyettaisiin torjumaan ennakoivammin.
Ehdotettu muutos parantaisi myds maanpuolustukseen liittyvaa valmiutta, koska ker-
tausharjoituksissa harjoitutettaisiin myds maanpuolustukseen liittyvia taitoja.

Taloudelliset vaikutukset maaraytyisivat sen mukaan, kuinka paljon ehdotettuja ker-

tausharjoituksia toimeenpantaisiin. Toteutuessaan kertausharjoituksilla olisi vaikutusta
esimerkiksi Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen logistisiin toimintoihin. Kertaushar-
joituksista aiheutuva lisaty® koostuisi kouluttajatuen selvittamisesta ja mahdollistami-
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sesta, koulutus- ja joukkomateriaalin hankkimisesta ja jakamisesta, kertausharjoituk-
seen maaratyn joukon kayttamien tilojen, alueiden ja majoituksen mahdollistamisesta,
seka turvallisuudesta ja kuljetustuen jarjestamisesta aiheutuvasta lisatyosta. Esityk-
sella olisi myds vaikutusta Puolustusvoimien aluetoimistojen asiakaspalvelutehtavien
maaraan. Aluetoimistot kasittelevat esimerkiksi kertausharjoituksista vapauttamista
koskevat hakemukset ja niita koskevat mahdolliset oikaisuvaatimukset.

Taloudellisten vaikutusten ja tydnantajiin kohdistuvien vaikutusten osalta on huomioi-
tava, etta kertausharjoitus koskisi joka tapauksessa vain Rajavartiolaitoksen alaisuu-
teen sijoitettuja ja tarvittavan koulutuksen saaneita reservildisia. Ty6énantajalla on li-
saksi mahdollisuus hakea asevelvollisuuslain 89 §:n mukaista vapautusta yleisen tai so-
tiseksi ty6nantajien toiminnan jatkuvuuden kannalta. VAP-varausta koskevat hakemuk-
set toimitetaan aluetoimistossa ratkaistavaksi, milla olisi aluetoimistojen tyémaaraa li-
saava vaikutus.

Ahvenanmaalla voidaan jarjestaa harjoituksia, jotka liittyvat rajaturvallisuuden yllapita-
miseen ja joissa ei ole sotilaallisia elementteja, ja ehdotetut kertausharjoitukset koski-
sivat ja tukisivat vain samoja rajaturvallisuuden yllapitamisen tehtavia, joita Rajavartio-
laitos suorittaa maakunnassa muutoinkin. Ahvenanmaalla tehtdvat voisivat pitaa lisdksi
sisallaan esimerkiksi meripelastus- ja ymparistdvahinkojen torjuntatehtavia ja niiden
tukitehtdvid. Edellytyksena on, ettd tehtaviin on saatu tarvittava koulutus.

Lisdksi on tunnistettu, etta nopeutetulla menettelylla jarjestettavilla kertausharjoituk-
silla on vaikutuksia useisiin perusoikeuksiin. Keskeisimpia ovat oikeus henkilékohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §), liikkumisvapaus (9 §), yksityiselaman
suoja (10 §), sivistyksellisten oikeuksien suoja (16 §), oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla (18 §) seka oikeus tehokkaisiin oikeus-
suojakeinoihin (21 §).

Jopa valittémasti alkavaksi maarattyyn kertausharjoitukseen osallistumiseen ei voisi
varautua ennalta, mika voi aiheuttaa tavanomaista kertausharjoitusta enemman han-
kaluuksia yksityis- ja perhe-elamalle seka tydn ja opiskelun jarjestamiselle.

Kertausharjoitukseen voitaisiin maarata kunkin asevelvollisen osalta enintdan 30 pai-
vaksi kerrallaan. Ehdotetun kertausharjoituksen osalta ei kuitenkaan huomioitaisi ase-
velvollisuuslain 50 §:ssa sdaadettyja kertausharjoituksen yhteenlaskettuja enimmaisai-
koja, milld on vaikutusta yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Kertausharjoitukseen maa-
ratty voi kuitenkin hakea vapautusta asevelvollisuuslain 34 §:n 2 momentin mukaisesti
ja edelleen vapautusta koskevaan paatokseen on mahdollista hakea oikaisua ja viime
kadessa saattaa kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi.

Rajaturvallisuuden yllapitamiseksi maarattavassa kertausharjoituksessa reserviin kuulu-
via asevelvollisia voitaisiin kayttda rajavartiomiehen valittémassa ohjauksessa ja val-
vonnassa esimerkiksi rajojen valvonnassa aistivalvonta- ja partiointitehtdvissa, varti-
ointi-, opastus- ja lilkenteenohjaustehtavissa seka erilaisissa tukitehtavissa, kuten kul-
jetustehtavissa tai johtamisjarjestelmaverkkojen yllapidossa. Palveluksessa olevan ase-
velvollisen ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettuun
asepalvelukseen otetun toimivaltuuksista saadetaan rajavartiolain 34 d §:ssa.
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4 Vaihtoe
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Asevelvollisille jaettaisiin tarvittavat suoja-, viesti- ja voimankayttovalineet avustavia
tehtdvia suorittaessa, minka liséksi he toimisivat tehtavilla Rajavartiolaitoksen virka-
miehen suorassa valvonnassa ja laheisyydessd. Rajaturvallisuuden yllapitamiseksi ker-
tausharjoitukseen maarattyja asevelvollisia ei kaskettaisi tehtaviin, joita suorittaessaan
he lahtokohtaisesti osallistuisivat asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin 1-4 kohdissa
tarkoitettuja tehtavia vastaaviin vaarallisiin tehtaviin. Rajavartiolaitoksen tehtavista ja
niiden sijainnista johtuen voimakeinojen kdyttoa tai hatavarjelua edellyttava vaarallinen
tilanne voi syntya riskiarvioinnista huolimatta yllattéen, eika riskia voi tdysin poistaa
kertausharjoituksen tarkoitusta vaarantamatta.

Asevelvollisilla olisi kuitenkin koulutukselliset ja valineelliset valmiudet tarvittaessa mi-
nimoida itseensa tai muihin kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset esimerkiksi tur-
vautumalla virkamiehen apuun, kutsumalla lisdapua paikalle, suojautumalla, tai tarvit-
taessa kayttamalla soveltuvaa ja oikeasuhtaista voimaa siten, kuin rajavartiolain 34 d
§:n 3 momentissa ja 35 §:n 2 momentissa sadadetaan.

hdot

Vaihtoehtona nyt ehdotetuille muutoksille on nykytilan sadilyttdminen ennallaan, jolloin
kertausharjoitukset rajaturvallisuuden valttamattomaksi yllapitamiseksi eivat olisi mah-
dollisia. Vaihtoehtoina on myds tarkasteltu Rajavartiolaitoksen palkatun henkiléstdn
maaran lisddmista, Rajavartiolaitoksen EVP-reservin (vakituisesta palveluksesta eron-
neiden muodostama reservi) ja palveluksessa olevien varusmiesten hyddyntamistad,
kansainvélisen avun vastaanottamista sekd Puolustusvoimien reservildisten maaraa-
mista palvelukseen asevelvollisuuslain 798:n mukaisesti vakavassa tilanteessa.

Puolustusvoimat voivat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolain
79 §:ssa saadetaan. Pykalan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada
Puolustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuuden yllapitoon kotimaassa liittyvan tehta-
van seka laissa eraiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta (485/2004) tarkoitettua Rajavartiolaitokselle saddetyn tehtdavan suo-
rittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkiléstda ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun
antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille saddettyjen muiden tehtdvien
suorittamista. Puolustusvoimien virka-apu on lisdksi tarkoitettu tilapdiseksi. Viime vuo-
sina kaikki puolustushaarat ovat antaneet omaan toimialaansa kuuluvaa virka-apua yk-
sittaisia kertoja, sisaltden esimerkiksi kuljetustukea, materiaalia, valvonnan tehosta-
mista ja lentotoimintaan liittyvaa tukea.

Tarkasteltujen vaihtoehtojen ei katsottu vastaavan esityksessa kuvattuun tarpeeseen
virkamiesten lisaamisen osalta taloudellisista syista seka koulutukseen tarvittavan ajan
vuoksi. Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevien varusmiesten osalta tarvittavan kou-
lutuksen mahdollinen keskenerdisyys muodostaisi haasteen varusmiesten kaytélle esi-
tyksessa kuvatuissa tilanteissa. Puolustusvoimien virka-avun osalta haasteeksi muo-
dostuisi rajaturvallisuustehtaviin tarvittavan koulutuksen puute Puolustusvoimien virka-
avun osalta. On myds todennakdista, etta tilanteessa, jossa kertausharjoitus rajaturval-
lisuusperusteella jouduttaisiin jarjestamaan, Puolustusvoimien tulee turvata myos oma
toimintakykynsa, jolloin jarjestettavissa olevan virka-avun maara ei olisi merkittava.
EVP-reservin ja kansainvalisen avun osalta haasteellisena pidettiin nailla saavutettavien
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henkiléresurssien maaraa. Asevelvollisuuslain 79 §:n mukainen tilanne puolestaan edel-
lyttaisi poikkeusolojen toteamista ja maarays olisi annettavissa enintdan 14 paivaksi,
mika ei vastaa esityksessa kuvattuun tarpeeseen.

5 Asian valmistelu
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Sisaministerio on 31.1.2024 tehnyt puolustusministeriolle esityksen, jossa sisdministe-
rion rajavartio-osasto esittaa asevelvollisuuslain (1438/2007) 48 §:n muuttamista niin,
ettad reservin kertausharjoituksilla voitaisiin mahdollistaa valmiuden joustava kohotta-
minen myds rajaturvallisuuden yllapitéamisen perusteella.

Sisaministerion esityksessa todetaan, etta rajavartiolain (578/2005) 2 §:n 6 kohdan
mukaisen rajaturvallisuuden ylldpitamisen varmistamiseksi esille on noussut tarve
saada rajajoukkoihin sijoitetut reservildiset nykyista joustavammin palvelukseen myoés
tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on vakavasti vaarantunut. Sisaministerién rajavartio-
osaston mukaan rajaturvallisuuden turvaamiseksi olisi tarkedd, etta asevelvollisuuslain
32 §:n 3 momentin mukaisella nopeutetulla menettelylla voitaisiin maarata asevelvolli-
sia kertausharjoitukseen myd&s rajaturvallisuusperusteella.

Esityksen valmistelu aloitettiin virkatydna. Valmistelua jatkettiin puolustusministerién
2.5.2024 asettamassa tyoryhmassa, jonka tehtdvana oli selvittda asevelvollisuuslain
muutostarpeita koskien kertausharjoitusten jarjestamista rajaturvallisuuden yllapita-
miseksi seka valmistella ehdotus tarvittaviksi sadddésmuutoksiksi. Tydoryhmaan kuului-
vat puolustusministerion, sisdministerion, seka Padesikunnan edustajat. Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 15.5.-26.5.2024. Ruotsinkielinen esi-
tysluonnos toimitettiin lausuntokierrokselle kdanndksen valmistuttua 20.5.2024, ja esi-
tysluonnokselle varattiin yhta pitka lausuntoaika.

Lausuntokierros oli tavanomaista lyhyempi itdrajan muuttuneen turvallisuustilanteen, ja
siihen liittyvan asian kiireellisyyden vuoksi. Vaikka kyse on periaatteellisesti merkitta-
vasta asiasta, esityksen antaminen Kkiireellisena siten, etta eduskunta ehtisi kasitella
esityksen viela kevatistuntokauden 2024 aikana katsottiin valttamattomaksi kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Yleisesti esityksen tavoitteita pidettiin annetuissa lausunnoissa kannatettavina ja tarpeel-
lisina turvallisuusymparistdssa tapahtuneet muutokset huomioiden. Lausunnoissa kiinni-
tettiin huomiota erityisesti tarpeeseen tarkentaa tilanteita, joissa kertausharjoitus raja-
turvallisuuden valttamattomaksi yllapitamiseksi tulisi sovellettavaksi ja millaisiin tehta-
viin kertausharjoituksiin maarattyja asevelvollisia kaytettaisiin, seka tarve muiden to-
teuttamisvaihtoehtojen tarkempaan kuvailuun. Lisdksi saaduissa lausunnoissa kiinnitet-
tiin huomiota kertausharjoitukseen maaraamisen aikajanteeseen ja nopeutetun menet-
telyn vaikutuksiin asevelvollisten mahdollisuuteen jarjestaa henkildkohtaiset asiansa
kuntoon seka siviilielamassa etta tydpaikoilla. Téman lisdksi esille nousi tarve varmistaa
asevelvollisten riittdva koulutus- ja osaamistaso myos perus- ja ihmisoikeuksien ymmar-
témisen osalta.
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Esityksen jatkovalmistelussa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, etta tilanteet, joissa
kertausharjoitus rajaturvallisuuden valttamattomaksi yllapitadmiseksi voisi tulla kysee-
seen, tulevat tarkemmin kuvatuiksi. Jatkovalmistelussa myds esityksen suhteen tarkas-
telua perustuslakiin ja muihin asevelvollisuuslain mahdollistamiin toimintoihin, kuten
virka-apuun on edelleen pyritty laajentamaan ja perusoikeuksien rajoitusedellytyksia
koskevaa arviota tasmentamaadn, siten etta esityksessa tuodaan tarkemmin esiin esitetyn
kertausharjoituksen valttdmattémyys suhteessa voimassaolevan lainsaadanndén mahdol-
listamiin muihin vaihtoehtoihin. Esityksessa on lisaksi tarkennettu arviota siitd, missa
maarin Ahvenanmaan demilitarisointi, perustuslaki ja Ahvenanmaan itsehallintolaki mah-
dollistavat ehdotetun poikkeusmenettelyn kaytén Ahvenanmaalla. Saadun palautteen pe-
rusteella myds esitettya asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentin saantelya tarkennettiin
tavoitellun paatdksentekomenettelyn selkeyttamiseksi.

Osassa lausunnoista toivottiin myds pidemmalle menevia toimivaltuuksien muutta-
mista, mutta huomioiden esityksen kiireellisyys, mahdollisia tulevia saadésmuutostar-
peita tulee tarkastella erikseen.

6 Voimaantulo

Laki on ehdotettu tulemaan voimaan viimeistaan 15.7.2024.
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