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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

Hallituksen esitys 66/2024 eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain
32 ja 48 §8:n muuttamisesta

Asevelvollisuuslakiin esitetyilla muutoksilla parannetaan valmiutta rea-
goida vakaviin rajaturvallisuuden hairiéihin nopeasti. Esityksen taustal-
la ei ole sotilaallista uhkaa, jolloin toimivaltainen viranomainen on Ra-
janvartiolaitos. Puolustusvoimilla ei ole tilanteessa itsenaisia toimival-
tuuksia. Puolustusvoimien tuki rajoittuu esitettyjen rajaturvallisuuspe-
rusteisten kertausharjoitusten tukitehtaviin sekéd Rajavartiolaitokselle
annettavaan virka-apuun. Kokonaisuutena esitys parantaa kansallista
turvallisuutta ja on siten myds Puolustusvoimien nékdkulmasta kanna-
tettava.

Rajavartiolaitoksen asevelvollisten toimivaltuudet ja koulutus eroavat
Puolustusvoimien asevelvollisten toimivaltuuksista ja koulutuksesta.
Nain ollen on selva3, etta Puolustusvoimien reservildiset eivat voi osal-
listua vastaavalla tavalla niihin esityksessa kuvattuihin rajaturvallisuu-
den yllapitamista tukeviin tehtéviin, joihin Rajavartiolaitoksen reservilai-
sid on suunniteltu kertausharjoituksessa kaytettavan.

Puolustusvoimien rooli Rajavartiolaitoksen kertausharjoituksissa rajoit-
tuu erindisiin tukitoimintoihin. Naihin kuuluu esimerkiksi reservildisten
palvelukseen kaskemiseen liittyvat menettelyt ja huollollinen tuki, kuten
kuljetus-, materiaali- ja majoitustuki. Lisaksi Puolustusvoimat voi antaa
Rajavartiolaitokselle virka-apua siten, kun rajavartiolain (578/2005) 79
8:ssa sadadetdaan. Virka-apuperusteisesti toimittaessa on kuitenkin
huomioitava toimivaltuudet, jotka rajoittuvat rajavartiolain 79 §:ssa saa-
dettyihin, rajavartiomiesta avustaviin toimivaltuuksiin, sekd Puolustus-
voimien rajalliset virka-apuresurssit.

Erityisesti Puolustusvoimien asevelvollisten kayttamiseen virka-avussa
liittyy rajoitteita. Virka-aputehtdvat ovat perustuslain (731/1999) 127
§:ssa saadettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen perustumattomia teh-
tavid. Varusmiehia ja reservildisia ei siten voida méaarata vaaralliseksi
katsottavaan virka-aputehtavaan. Asevelvollisuuslain 78 § huomioon
ottaen virka-apua potentiaalisesti vaarallisiin tehtaviin, esimerkiksi
joukkojen hallintaan, voidaan siten antaa vain Puolustusvoimien virka-
miesten, ei asevelvollisten toimesta. Varusmiesten ja reservildisten
kayttd virka-avussa on mahdollista vain vaarattomiin tukitehtaviin. Esi-
tyksen voi katsoa osaltaan vahentavan tarvetta Puolustusvoimien virka-
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avulle mahdollistamalla Rajavartiolaitoksen omien resurssien tehok-
kaampi kaytto.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd rajaturvallisuuden yllapitamisen
perusteella jarjestettaviin kertausharjoituksiin olisi mahdollista maarata
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservilaisia asevelvollisuus-
laissa saadettyd kolmen kuukauden maarédaikaa nopeammin. Puolus-
tusvoimien ndkokulmasta on tarkeada, ettd tama poikkeamismahdolli-
suus sailyy jatkossakin vain erittdin poikkeuksellisena ja viimesijaisena
menettelynd, eikd sen kayttbonottokynnysta madalleta esitetylla uudel-
la kertausharjoitusperusteella. Jo nykyisessa laissa edellytyksend on
Suomen turvallisuusymparistossa ilmeneva valttamaton tarve, johon
myds esityksessa kuvatun rajaturvallisuuden vakavan héairiintymisen tu-
lee vakavuudeltaan rinnastua.
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