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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle
12.6.2024

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta
(HE 66/2024 vp)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto
Pakolaisneuvonta kiittd&d mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia siten, ettd lain 48 §:44n
lisattdisiin kertausharjoitusperusteeksi rajaturvallisuuden yll&pitdminen ja lain 32 §:4&n
lisGttdisiin mahdollisuus madratd reservildisid nopeutetulla menettelylla
kertausharjoitukseen rajaturvallisuuden perusteella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd reservildisia voitaisin m&aratd kertausharjoitukseen
esimerkiksi hybridivaikuttamisen tilanteessa, joka voi olla esimerkiksi maahantulon
valineellist&mist& poliittisia tarkoituksia varten. Esityksessé todetaan, ettd kansallisen
riskiarvion mukaan erityisesti rajojen turvallisuuskysymykset nakyvat Suomessa ja
vdlineellistetty maahantulo voi toteutua Suomen itdrajalla Vendjén poliittisia
tarkoitusperid ajavanassiirtolaisilla painostamisena. Esityksessd on kuitenkin taysin jatetty
toteamatta, ettd myos tilanteessa missa kyse on "siirtolaisten painostamisesta” tai
"vdalineellistetystd maahantulosta” kyse on turvaa hakevista inmistd, joita maat
kayttavat pelinappuloina. Suomen valtiolla on mahdollisuus reagoida "vdlineellistettyyn
maahantuloon” inmisarvoa ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Myds YK:n
kidutuksen vastainen komitea (CAT) vaatinut t&ta tuoreissa Suomelle antamissaan
suosituksissaan.! Sen sijaan Suomi on padattényt esittdd lukuisia lainsGddantémuutoksia,
jotka todellisuudessa heikentavat turvaa hakevien inmisten oikeuksien toteutumista ja
lis&&vat ihmisoikeusloukkausten riskid.

Esityksessd on lopulta kyse Suomessakin laajasti ndkyvissd olevasta prosessista, missé
muuttoliike ja rajavalvonta kehystetddn turvallisuuskysymyksiksi korostaen
poliisitoimintaa, puolustusta ja rikollisuutta, sen sijaan, ettd IGhtékohdaksi otettaisiin
valtion velvollisuus turvata ihmisten oikeudet.2

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettuja lainmuutoksia.

I https://valtioneuvosto.fi/-/yk-n-kidutuksen-vastainen-komitea-antoi-suosituksia-suomelle
2hitps://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/175/79/pdf/g2017579.pdf2token=Toye 1 CHE2mWe8I8xGm& f
e=true, 5. 5
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1 Yleista

Esityksessd ehdotetut lainmuutokset eivat perustu mihink&dn selvitykseen eikd
ehdotuksesta kdy iimi todellista tarvetta eikd perustetta ehdotettujen lisysten
tekemiselle.

Esityksessd todetaan, ettd "nykytilan sdilyttdminen ei mahdollista tfehokkaasti Suomen
turvallisuusympdristén nopean muutoksen aiheuttamiin farpeisiin vastaamista joustavasti
normaaliolojen lains&ddanndn keinoin.” Tasté huolimatta esityksestd jGdG edelleen
epdselvaksi miksi jo olemassa oleva lainséaddantd ja valtioneuvoston kevaalld 2024
esittamat lainsdaddantdmuutokset eivat ole riittavid "turvaamaan rajaturvallisuutta” ja
Rajavartiolaitoksen toimintakykyd. Esityksessé viitataan muun muassa asevelvollisuusiain
79 §:44n, mutta esityksessd ei ole otettu huomioon vastikddn hyvaksyttyja lakimuutoksia
tai eduskunnan kdsittelyssé olevia esityksid.

Tasavallan presidentti on juuri vahvistanut muutokset Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lakiin ja rajavartiolakiin, joiden tavoitteena on henkildstdresurssien joustava
hyddyntdminen ja Rajavartiolaitoksen foimintakyvyn furvaaminen erilaisissa
normaaliolojen hairidtilanteissa.? Eduskunnan kdsittelyssé on myods esitys, jonka nojalla
Rajavartiolaitos voisi jatkossa hyddyntad entistd enemmdan teknologiaa lakisddteisiss&
teht&vissédan (HE 25/2024 vp). Eduskunnalla on myds useita muita maahanmuuttaneisiin
littyvid lakiehdotuksia, joissa viitataan muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen ja
pyritddn vaikuttamaan "vdlineellistettyyn maahantuloon” ja rajaturvallisuuteen.

Esityksessd todetaan useaan kertaan perusteeksi lain muuttamiselle kansallisen
furvallisuuden ja rajaturvallisuuden takaaminen. Asiassa tulisi selvittdd miksi
nykytilanteessa ja lainsdddanndlld Suomen kansallinen turvallisuus ja rajaturvallisuus
eivat ole turvattu ja miten ehdotfettu muutos toisi ratkaisun tai parantaisi kansallista
turvallisuutta ja rajaturvallisuutta.

Esityksessd todetaan, ettd "muuttuneen fturvallisuustilanteen ja uusien uhkien vuoksi
nykyisten menetelmien rinnalle tarvitaan keinoja joustavaan valmiuden kohottamiseen”
ja muutosten myéta "kyky reagoida nopeammin ja tehokkaammin turvallisuustilanteen
nopeisiin muutoksiin paranisi”. Nama eivat kuitenkaan ole riittdvid perusteita, eivatka
osoita todellista tarvetta sille, ettd viranomaisille mahdollistetaan jalleen uusi toimi, jolla
rajoja vahvistetaan ja militarisoidaan.

Pakolaisneuvonta esitti jo esityksen luonnosvaiheessa, ettd hallituksen esitykseen fulisi
avata numeraalisesti resurssien tarvetta. Se, ettd esityksessé todetaan, ettd
"laajamittaisen maahantulon filanne, jossa tapahtuu useita, jopa useita kymmenid
luvattomia rajanylityksid maastorajalla, sitoo viranomaisten resurssit nopeasti”, antaa
epdmadrdisen kuvan viranomaisten toimintakyvystd, nykyresursseista ja
resurssitarpeesta. Lisaksi jo ennen syksyd 2023 Suomen rajoja on ylitetty epdavirallisesti.
Kysymys on viime vuosina ollut muutamista kymmenisté& rajanylityksista vuosittain.
Esitykseen olisi fullut avata miten kyseiset filanteet ovat sitoneet viranomaisten
resursseja, ja onko ndiden filanteiden vuoksi Rajavartiolaitoksen muiden tehtdvien
huolehtiminen karsinyt. Julkisuuteen ei ole tullut tietoa, ett& Rajavartiolaitos ei olisi
pystynyt n&issd tilanteissa tai marraskuun 2023 jdlkeisissd tilanteissa huolehtimaan
tehtavistaan.

3 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatosedecisionld=1383, https://intermin.fi/-/henkilostoresursseja-
vahvistamalla-turvataan-rajavartiolaitoksen-toimintakyky-normadaliolojen-hairiotilanteissa- 1
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2 Koulutuksesta seka kertausharjoitukseen maaraamisesta ja kaytosta

Pakolaisneuvonta pitdd mydnteisend, ettd hallituksen esityksessd on huomioitu tarve
koulutukselle erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.

Asiassa on pidett@va myodnteisend myds sadnndskohtaisten perusteluiden tarkentumista
siltd osin, keitd rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen voitaisin madrata. Esityksessa
todetaan, ettd tarkoituksena on rajata kertausharjoitus koskemaan vain tarvittavan
koulutuksen saaneita Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisia ja
[Ghtokohtaisesti tehtaviin maardattdisiin sellaisia reservildisid, joilla on ajantasaisin, vuoden
2018 jalkeen saatu koulutus.

Esityksessd arvioidaan muutosten lisddvan tarvetta perus- ja inmisoikeuskoulutukselle
Rajavartiolaitoksessa. Esityksessé ei kuitenkaan ehdoftomasti todeta, ettd lisGkoulutusta
anneftaan vaan koulutustarpeen arvioidaan lisGdntyvan. Lisdksi esityksen mukaan
"syvemman perus- ja inmisoikeuskoulutuksen saanut rajavartiomies valvoisi ja
tarpeellisilta osin myos kouluttaisi tarvittavat tiedot perus- ja ihmisoikeuksista
asevelvolliselle, jos tdmdan osaamisessa havaittaisiin kehittdmistarvetta.” N&in ollen,
asevelvolliset eivat [Ghtdkohtaisesti saisi lisikoulutusta ennen kertausharjoitukseen
mMmadrddmistd vaan koulutuksen tarve ja kouluttaminen olisi yksitt&isen rajavartijan
harkinnassa. Pakolaisneuvonta katsoo, ettd t&dma ei ole riittdva tapa varmistua
asevelvollisen konkreettisesta perus- ja inmisoikeusmydnteisestd toiminnasta ja
ymmarryksesté rajavalvontaan liittyvistd perus- ja ihnmisoikeuskysymyksisté, kuten
oikeudesta hakea turvapaikkaa, palautus- ja joukkokarkotuskiellosta,
yhdenvertaisuudesta ja likkumisvapaudesta.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd nopeutettua menettelyd voitaisiin k&yttdd myos
rajaturvallisuusiain (HE 53/2024 vp) mahdollistamissa tilanteissa. Hallituksen esitykselld
eduskunnalle laiksi véliaikaisista toimenpiteistd valineellistetyn maahantulon torjumiseksi
(HE 53/2024 vp) sGadetddn edellytyksistd, joiden vallitessa valtioneuvoston yleisistunto
voisi padattéd rajoittaa kansainvdlisen suojelun hakemusten vastaanottamista rajatulla
osalla Suomen valtakunnanrajaa ja sen valittdmassa [Gheisyydessd. Esityksessda
padsadntdisesti estetddn maahantulijan p&dsy ja maahan saapunut henkild poistetaan
maasta. Poikkeuksellisesti hakemus otetaan vastaan jos se olisi rajavartijan
tfapauskohtaisen arvion mukaan valttdmatdntd lapsen, vammaisen tai muun erityisen
haavoittuvassa asemassa olevan henkildn oikeuksien turvaamiseksi tai jos henkild olisi
esitté@nyt tai olisi tullut ilmi seikkoja, joiden perusteella rajavartiomiehen arvion mukaan
olisi iimeistd, ettd henkild olisi todellisessa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen tai muun inmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi ensisijaisesti siind
valtiossa, josta hdn on saapunut Suomeen.

Kuten esityksen (HE 53/2004 vp) ja kyseisen esitysluonnoksen lausuntopalautteessa on
esitetty, rajavartijalla annettaan hyvin haastava, miltei mahdoton, tehtéva tunnistaa
ihmisen haavoittuva asema ja todellinen vaara kuolemanrangaistuksen, kidutuksen tai
muun inmisarvoa loukkaavan kohtelun kohdistuminen. Nyt kd&sillé olevassa hallituksen
esityksess@ asevelvollisuusiain muuttamisesta ei ole esitetty mitdan edellytyksi@, jonka
perusteella reservil@isten voitaisiin katsoa olevan valmiudessa hoitaa kyseistd tehtavaad.

Hallituksen esityksessé on vain todettu: "Eduskunnan kdsittelyssd on hallituksen esitys
laiksi valiaikaisista toimenpiteistd valineellistetyn maahantulon forjumiseksi (HE 53/2024
vp). Esitys ei ole riippuvainen edelld mainitusta esityksestd, mutta nopeutettua
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menettelyd voitaisiin kayttad myos valineellistetyn maahantulon filanteissa™. Esityksessa
ei siis poissuljeta mahdollisuutta olla arvioimassa turvaa hakevan ihmisen kansanvdlisen
suojelun hakemuksen vastaanottamista. Tdma tehtéva tulee nimenomaisesti rajata
reservildisten toimivaltuuksien ulkopuolelle.

Ensisijaisesti Pakolaisneuvonta katsoo, ettd lakia ei tule edistad. Toissijaisesti
Pakolaisneuvonta katsoo, erityisen ihmisoikeusherkat tehtavat tulee rajata reservildisten
tehtdvien ulkopuolelle ja tehtavien ulkopuolelle tulee ehdottomasti rajata HE 53/2024
vp:ssd rajaviranomaiselle annettu tehtava arvioida kansainvdlisen suojelun
hakemuksen vastaanottaminen. Lisaksi reservildiset tulee lisakouluttaa siten, etta heilla
on kattava ymmarrys ajantasaisista rajalla toimimiseen liittyvista perus- ja
ihmisoikeuskysymyksista.

3 Lopuksi

Valtioneuvosto on esitt@nyt useita niin sanotusti rajaturvallisuuteen liittyvid lakiesityksid,
jotka todellisuudessa merkittavasti heikentévat turvaa hakevien inmisten oikeuksien
foteutumista. Valtioneuvosto on paattanyt kayttad satoja miljoonia euroja vain
symbolisesti tarkedn raja-aidan rakentamiseen. Rajavartiolaitos on arvioinut hankkeen
kokonaiskustannuksiksi 380 miljoonaa euroa. Valtioneuvosto on juuri esittanyt
eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 53/2024 vp), joka loukkaa ehdotonta
palautuskieltoa ja monia muita inmisoikeuksia, eikd siind taata todellista ja tehokasta
padsyd turvapaikkamenettelyyn. Liséksi eduskunnan kdsittelyssé on lakiesityksid, joiden
nojalla voidaan merkittavasti lisatd teknologian kayttdd rajavalvonnassa seké oftaa
kayttéon rajamenettely, johon liittyy ilmeisié inmisoikeusloukkausten riskejd. Esityksista
puuttuu kokonaisvaikutusten arviointi, eikd siten esityksissd ole esitetty todellista tarvetta
sGataad lukusia samanaikaisia rajapolitikkaan littyvié lakinankkeita, joilla pyritddn
vastaamaan samaan kysymykseen. Rajojen militarisoinnilla on kielteinen vaikutus turvaa
hakevien inmisten oikeuksien toteutumiseen. Valtioneuvoston on ofettava
ihmisoikeuksia kunnioittava I&dhtékohta muuttoliike- ja rajapolitikkaansa ja siten
luovuttava nyt esitetystd reservilGisten nopeutetusta madréémisestd rajalle.

Pargol Miraftabi
Juristi
Pakolaisneuvonta ry
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