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Perustuslakivaliokunta on pyytanyt puolustusministeridlta kirjallista asiantuntijalausun-
toa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan, etta edus-
kunta hyvaksyisi puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yh-
dysvaltojen hallituksen valilla tehdyn sopimuksen (jéljempana puolustusyhteisty6sopi-
mus).

Puolustusministerié on ollut edustettuna esitysluonnosta valmistelleessa tyéryhmassa ja
puolustusministerién asiantuntijat ovat osallistuneet esitysluonnoksen valmisteluun.

Puolustusministeri6é keskittyy lausunnossaan puolustushallinnon kannalta keskeisiin so-
pimusmaarayksiin ja kasittelyjarjestykseen. Puolustusyhteistydsopimuksen keskeisim-
pid maarayksia ovat puolustusministerién kannalta sovittuihin tiloihin ja sovituille alu-
eille paasya seka niiden kayttéa koskeva 3 artikla, puolustuskaluston, tarvikkeiden ja
materiaalin ennakkosijoittamista koskeva 4 artikla, turvallisuutta koskeva 6 artikla seka
maahantuloa ja liikkkumista koskeva 11 artikla.

Lahtokohdista

Kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta sdadetaan pe-
rustuslain 94 ja 95 §:ssad. Sopimuksen kdsittelyjarjestyksen osalta on kyse erityisesti sen
arvioimisesta, sisaltyykd sopimukseen maarayksia, jotka koskevat perustuslakia perus-
tuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
siten, etta sopimuksen hyvaksyminen edellyttdisi 2/3 -enemmistélld tehtavaa paatodsta.
Sopimuksen kasittelyjarjestyksen arvioinnin kannalta keskeisimpia perustuslain saan-
noksia ovat puolustusministerion nakdkulmasta erityisesti perustuslain 1 §:n taysivaltai-
suutta koskevat sdaannokset.

Puolustusyhteistyésopimus luo sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan kehyksen kansainvalisen
oikeuden mukaisesti ja Suomen suostumuksella Suomen ja Yhdysvaltojen valisen puo-
lustus- ja turvallisuusalan yhteistydn ja kumppanuuden tehostamiselle. Sopimuksen joh-
dannon mukaan USA:n joukot oleskelevat Suomen alueella Suomen suostumuksella, ja
niiden lasnaolon tarkoituksena on tukea rauhaa ja turvallisuutta molempien osapuolten
etujen mukaisesti seka osallistua yhteiseen puolustustoimintaan. Yhdysvaltojen toiminta
Suomessa tapahtuu nain ollen Suomen suostumuksella, jonka Suomi antaa puolustusyh-
teistydsopimuksella.

Puolustusyhteistydsopimuksen tdysivaltaisuusarvioinnin lahtékohdissa on merkitykselli-
nen myods puolustusyhteistydsopimuksen 1 artiklan 2 kohta, jonka mukaan kaikessa so-
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pimuksen mukaisessa toiminnassa, myo6s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alu-
eelle, kunnioitetaan kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdaadantdéa ja kansainvalis-
oikeudellisia velvoitteita. Kyseiseen maadraykseen viitataan lisdksi erikseen sopimuksen
3, 4 ja 11 artikloissa niiden koskettaessa merkittavasti Suomen suvereniteettia, mutta
mainittua kohtaa on luettava koko sopimuksen kaikkien madraysten kannalta merkityk-
sellisend, lapileikkaavana mdarayksena.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla
niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS 23 ja 24/2024, jaljempdna Nato
SOFA) liittymista lausunnossaan PeVL 2/2024 vp. Puolustusyhteistydsopimuksen keskei-
nen ero suhteessa Nato SOFAan koskee USA:n joukkojen oikeutta tulla Suomen alueelle.
Nato SOFAa sovellettaessa joukkojen maahantulosta padtetaan tai sovitaan aina erik-
seen. Puolustusyhteistytsopimuksessa oikeutus maahantuloon perustuu itse sopimuk-
seen. Puolustusyhteistydsopimukseen sisaltyy myds oikeus kayttaa sopimuksen liitteessa
A lueteltuja Suomen alueella sijaitsevia sovittuja tiloja ja alueita, ja se mahdollistaa ma-
teriaalin sijoittamista ennakolta. Naista ei ole maarayksia Nato SOFAssa.

Yhdysvaltojen maahanpadasy ja maassaolo

Yhdysvaltojen maahanpdasysté ja maassaolosta maarataan puolustusyhteistydsopimuk-
sen 3, 4 ja 11 artiklassa.

Puolustusyhteistyésopimuksen 11 artiklan mukaisesti USA:n joukkojen kaytdssa olevat
ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot voivat asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitus-
menettelyjen mukaisesti vapaasti tulla Suomen alueelle, poistua sielta ja liikkua siella.
Nama ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot kunnioittavat sovellettavia ilma-, meri- ja maa-
liilkenteen turvallisuussadantéja, mukaan lukien maaritettyja rajoitettuja alueita ja Ahve-
nanmaan erityisasemaa koskevat saannot.

Oikeuteen saapua maahan liittyy laheisesti my6s sopimuksen 3 artiklan mukainen oikeus
paasta esteetta liitteen A sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille seké sopimuksen 4 ar-
tiklan mukainen oikeus materiaalin ennakkosijoittamiseen.

Artikloissa viitataan sopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan kaikessa sopimuk-
sen mukaisessa toiminnassa kunnioitetaan Suomen suvereniteettia, lainsaadantéa ja
kansainvalisoikeudellisia velvoitteita. Artikloihin on kirjattu myds kunnioittamisvelvoit-
teeseen kiinteasti liittyva velvoite molempien osapuolten ndkemysten kuulemisesta ja
niiden huomioonottamisesta (konsultaatio). Materiaalin ennakkosijoittamisen osalta 4 ar-
tiklassa edellytetdédn myods ennakkoilmoitusta materiaalin kuljettamisesta tai sijoittami-
sesta Suomen alueelle.

Aluevalvontalaissa (755/2000) sdaadetdan vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon,
sota-aluksen, sotilasilma-aluksen ja muun valtionaluksen ja valtionilma-aluksen Suomen
alueelle tulon ja maassaolon edellytyksista seka lupamenettelyista. Aluevalvontalain 3
§:n mukaan Suomen alueelle tulosta, maassaolosta ja maastalahddsta on kyseisen lain
lisaksi voimassa, mitd niistd erikseen sddadetdan tai Suomea velvoittavassa kansainvali-
sessa sopimuksessa maarataan. USA:n joukoilta ja niiden kaytéssa olevilta ilma-aluk-
silta, aluksilta ja ajoneuvoilta ei nain ollen edellyteta aluevalvontalain mukaisia lupia
maahantuloon, vaan paasy Suomen alueelle ja liikkuminen sielld on mahdollista suoraan
puolustusyhteistydsopimuksen perusteella.
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Maahantuloa ja liikkumista koskevien sopimusmaardysten osalta kyse olisi Suomen
omasta taysivaltaisuutensa puitteissa tekemasta ratkaisusta kayttdaa suvereniteettiaan.
Vaikka edelld selostettujen Suomen suvereniteetin kunnioittamisen, osapuolten nake-
mysten kuulemisen ja niiden huomioonottamisen seka yhteensovittamis- ja ilmoittamis-
menettelyjen muodostaman kokonaisuuden voidaan katsoa antavan Suomelle joitakin
mahdollisuuksia hallita maahantuloa, menettely ei kuitenkaan merkitse sita, etta Suomi
paattaisi tapauskohtaisesti etukateen maahantulon sallimisesta, eika se vastaa alueval-
vontalain mukaista nimenomaista maahantulolupaa. Maahantuloa koskevat sopimus-
maaraykset rajoittaisivat siten Suomen taysivaltaisuutta, koska sopimus ei sisalla sito-
vasti oikeutta maaritella toisen valtion asevoimien ldasndoloa Suomessa nimenomaisilla
ennakollisilla paatéksilla. Sopimusmaardysten ei voida katsoa olevan ongelmattomia pe-
rustuslain 1 §:n 1 momentin kannalta. Kuten hallituksen esityksessa on todettu, maa-
hantuloa koskevan jarjestelyn voidaan katsoa rajoittavan Suomen taysivaltaisuutta sel-
laisella tavalla, ettd sopimus koskee perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja
perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sovittuihin tiloihin ja alueisiin liittyvat kysymykset

Puolustusyhteistyésopimuksen 3 artikla koskee Yhdysvaltojen oikeutta esteettd paasta
Suomen alueella sijaitseviin liitteessa A lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille
seka oikeutta kayttaa niita. Liite A sisaltdaa Puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa olevia
tiloja ja alueita. Artikla kattaa sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille paasyn ja niiden
kayton laajasti eri tarkoituksessa. Kyse voi olla koulutus- ja harjoitustoiminnasta tai aa-
rimmillaan toiminnasta kriisitilanteessa. Tehtavat eivat valttamatta liity suoraan Suomen
ja Yhdysvaltojen kahdenvaliseen puolustusyhteistyéhdn, vaan ne voivat liittya myds esi-
merkiksi Suomen puolustukseen liittokunnan osana.

Sopimuksen liite A on erottamaton osa sopimusta, ja se hyvaksytaan siten osana sopi-
musta perustuslain 8 luvun mukaisesti. Liitteessa ei maaritella yksildidysti alueiden tark-
koja rajoja. Kun alue sisdltyy liitteeseen, se on kokonaisuudessaan sopimuksen 2 artiklan
7 kohdassa maaritelty sovittu tila ja alue, johon Yhdysvalloilla on paasy- ja kayttdoikeus.
Alueiden rajat maarittavat myods toimivaltuuksien alueellisia rajoja ainakin sopimuksen 6
artiklan 2 kohdan osalta. Sopimuksen mukaan liitetta voidaan muuttaa vain osapuolten
tai niiden toimeenpanijoiden kirjallisella suostumuksella. Liitteen muutokset hyvaksyttai-
siin ja voimaan saatettaisiin Suomessa perustuslain 8 luvun mukaisesti. Suomen hallitus
sopisi Suomen puolesta liitteen muuttamisesta.

Puolustusvoimat suorittaa alueiden tarkemman maarittelyn yhteistytssa Yhdysvaltojen
kanssa laatimalla tarvittavat yksityiskohtaiset alueiden rajoja koskevat asiakirjat. Raja-
vartiolaitoksen kaytdssa olevan alueen osalta Rajavartiolaitos osallistuu alueen maarit-
telyyn yhdessa Puolustusvoimien kanssa.

Sopimuksella annetaan USA:n joukoille esteetdn paasy- ja kayttboikeus Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen kohteisiin. Kyseessa ovat sotilaskohteet, joten vieraan valtion
joukkojen esteetdnta paadsy- ja kayttdoikeutta nadihin kohteisiin on pidettdva myés ulko-
ja turvallisuuspoliittisesti merkittavana. Esteettéman paasy- ja kayttdoikeuden ei voida
katsoa olevan ongelmatonta Suomen taysivaltaisuuden kannalta.
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Liitteessa luetellut sovitut tilat ja alueet ovat |ahtdkohtaisesti Suomen ja Yhdysvaltojen
yhteiskdytdssa. Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti samassa yhteydessa voidaan
maaritella tarvittavien paatdksentekomenettelyjen jalkeen myds liitteessa lueteltujen so-
vittujen tilojen ja alueiden sisdlla mahdollisesti olevat Suomen ja Yhdysvaltojen yksin-
omaisessa kaytdssa olevat alueet.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomen hallitus tai Suomen toimeenpanijana puolustusmi-
nisterid tai sen osoittama edustaja voi osoittaa osia liitteessa luetelluista sovituista tiloista
tai alueista Suomen yksinomaiseen kayttoon. Yhdysvallat on sitoutunut kunnioittamaan
tata. Kaytannossa Puolustusvoimat ilmoittaisi Yhdysvalloille liitteessa lueteltujen sovittu-
jen tilojen ja alueiden osien osoittamisesta Suomen yksinomaiseen kayttéon. Tallaisia
tiloja ja alueiden osia voisivat olla esimerkiksi tietyt operatiiviset johtamistilat.

Liséksi sopimuksen toimeenpanijat voivat nimenomaisesti osoittaa liitteessa lueteltujen
sovittujen tilojen ja alueiden osia, joihin USA:n joukoilla on yksinomainen paasy- ja kayt-
tooikeus. Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan ndiden toimintojen ja tarkoitusten
edistamiseksi Suomi oikeuttaa USA:n joukot turvallisuuden varmistamiseksi rajoitta-
maan paasya sellaisiin sovittuihin tiloihin ja sellaisille sovituille alueille tai niiden osiin,
jotka on annettu USA:n joukkojen yksinomaiseen kayttédon. Sopimuksen 4 artiklan mu-
kaisesti myos ennakolta sijoitettava materiaali ja sen varastointiin osoitetut tilat tai niiden
osat ovat USA:n joukkojen yksinomaisessa kaytossa. USA:n joukoilla on yksinomainen
maaraysvalta ennakolta sijoitettavan materiaalin luo paasyyn, sen kayttdéon ja siitéa maa-
rédamiseen riippumatta siita, onko se varastoitu sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille tai
naiden ulkopuolelle.

Yksinomainen kayttd voi koskea esimerkiksi materiaalin sailyttamista, jota varten voi-
daan osoittaa erillinen tila tai alue, rakennus tai rakennuksen osa. USA:n joukkojen yk-
sinomaiseen kayttdédn tarkoitettujen alueiden osoittaminen vaatii aina Suomen myoéta-
vaikutusta. Osoittamisesta paattdisi Suomessa Puolustusvoimat, puolustusministerio tai
valtioneuvoston yleisistunto. Paatoksentekotaso maaraytyisi yksinomaiseen kayttéon
osoittamisen vaikutuksen merkittdvyyden perusteella, jossa voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi tilan tai alueen koko, kayttotarkoitus tai sijainti. Eduskunnalla olisi oikeus
saada tietoa perustuslain 47 §:n ja 97 §:n mukaisesti. Lisdksi valtioneuvosto voisi antaa
eduskunnalle perustuslain 44 §:ssa tarkoitetun selonteon, mikali valtioneuvosto katsoisi,
ettd johonkin sovitun tilan tai alueen yksinomaiseen kayttédn osoittamiseen liittyvaan
kysymykseen tarvittaisiin nimenomainen eduskunnan kanta.

Esimerkiksi rakennuksen tai sen osan osoittamisesta Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayt-
toédn voisi paattda puolustusministerion osoittamana edustajana Puolustusvoimat. Edus-
tajan osoittaminen tapahtuisi puolustusministerion antamalla ohjauskirjeella Puolustus-
voimille, jossa maariteltdisiin Puolustusvoimien paatdsvallan rajat Yhdysvaltojen yksin-
omaiseen kayttédon annettavien tilojen ja alueiden osalta. Ohjauskirjeessa Puolustusvoi-
mat velvoitettaisiin antamaan tieto puolustusministeriélle suunnitellusta Yhdysvaltojen
vyksinomaiseen kayttdédn osoittamisesta, jotta puolustusministerié voi arvioida paatok-
sentekotason asianmukaisuuden.

USA:n joukkojen yksinomaiseen kayttéén osoittaminen edellyttaisi aina yhteisymmar-
rystda. Oikeudellisesti kyse olisi siitd, ettd Suomi rajoittaisi omalla paatoksellaan Suomen
viranomaisten paasya Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayttéon osoitettuun tilaan tai yk-
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sinomaiseen kayttéon osoitetulle alueelle, ja ettd Suomi ei kdyttaisi julkista valtaa tallai-
sella alueella, ellei tapauskohtaisesti toimita toisin. Kyse olisi yhteisymmarrykseen pe-
rustuvasta rajatusta ja maardaikaisesta kayttooikeudesta. Yksinomaiseen kaytto6n osoit-
tamisen voidaan kuitenkin katsoa olevan tdysivaltaisuuden kannalta ongelmallinen,
koska siihen kuuluisi osana se, etta Suomi pidattaytyisi kdayttamasta julkista valtaa tal-
laisilla alueilla.

Hallituksen esityksessa on katsottu, ettd puolustusyhteistydsopimus edellyttéda 3 ar-
tiklaan sisaltyvan esteettéman pddsy- ja kayttooikeuden seka Yhdysvaltojen yksinomai-
sen kayton osalta sopimuksen hyvaksymista perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla 2/3 enemmistélla.

Turvallisuus

Sopimuksen 6 artiklassa madratdaan USA:n joukkojen turvallisuuden jarjestamisesta Suo-
messa. Suomella on ensisijainen vastuu USA:n joukkojen turvallisuudesta.

Sopimuksessa annetaan kuitenkin USA:n joukoille oikeus ryhtya sovituissa tiloissa ja so-
vituilla alueilla tai niiden valittdmassa laheisyydessa valttamattdmiin ja oikeasuhtaisiin
toimenpiteisiin, mukaan lukien toimenpiteet jarjestyksen yllapitamiseksi tai palautta-
miseksi seka USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimit-
tajien ja huollettavien suojaamiseksi. Toimivallan laajennus sovittujen tilojen ja alueiden
valittdmaan laheisyyteen on tarpeen, jotta USA:n joukot voivat vastata turvallisuuttaan
sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla uhkaavaan ulkopuoliseen vaaraan.

Vaikka valittéman laheisyyden kasitettd ei ole sopimuksessa tarkemmin maaritelty, sita
rajoittaa Yhdysvaltojen tekema uhka-arvio kulloisessakin tilanteessa. Valiton laheisyys
perustuisi alueelliseen, ajalliseen ja yleiseen turvallisuustilanteeseen perustuvaan uhka-
arvioon. Tarkkaa etdisyytta ei valittoman laheisyyden osalta ole mahdollista maaritella
tyhjentavasti, vaan se arvioitaisiin kussakin tilanteessa erikseen. Kaytanndn soveltamis-
tilanteita on vaikea maarittaa kattavasti etukateen, koska uhat ja riskit voivat olla moni-
naisia. Uhkan ja riskin todenndkdisyytta voidaan arvioida artiklan 4 kohdan mukaisessa
turvallisuussuunnitelmassa, joka on Suomen viranomaisten ja USA:n joukkojen valinen
asiakirja. Selvaa lienee se, ettd sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisten toimivaltuuk-
sien kayttd edellyttdaa joka tapauksessa sita, etta turvallisuusuhkalla on jonkinlainen yh-
teys johonkin liitteessa A lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja alueisiin.

Toimivallan kdyttooikeudessa alueiden vélittdmassa laheisyydessd on kyse sisdlléltaan
avoimesta toimivallasta ja koska kayttdoikeus ei ole alueellisesti tarkasti rajattua, voi-
daan arvioida, etta artikla koskisi taltd osin perustuslakia.

Muualla Suomessa USA:n joukoilla on oikeus toteuttaa valttamattémat ja oikeasuhtaiset
toimenpiteet vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja yhteisesti hyvaksyttyjen turvallisuus-
suunnitelmien mukaisesti yllapitadkseen USA:n joukkojen turvallisuutta ja puolustusta
sekd niiden sotilaallisten operaatioiden jatkuvuutta tai palauttaakseen turvallisuuden.
USA:n joukkojen toimivaltaa ei ole artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa alueel-
lisesti rajoitettu. Tahan kuuluvat myds sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa mainitut muut
paikat, joihin USA:n joukot saavat yhteisesti sovitusti sijoittaa ennakolta materiaalia seka
sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuoliset alueet ja tilat, joihin Suomen toimeenpanija
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pyrkii sopimuksen mukaisesti pyydettdessa helpottamaan USA:n joukkojen, sopimustoi-
mittajien ja suomalaisten sopimustoimittajien paasya tilapaisesti. Kyse voisi jalkimmai-
sena mainittujen osalta olla esimerkiksi liitteessa sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuo-
lisista harjoitusalueista.

USA:n joukkojen toimivallan kaytto edellyttdisi poikkeuksellisia olosuhteita ja toimenpi-
teiden toteuttamista yhteisesti hyvaksyttyjen turvallisuussuunnitelmien mukaisesti. Kyse
olisi taltd osin asiallisesti kdytdnndssa rajatusta toimivaltuudesta. Oikeutta ei olisi kui-
tenkaan rajattu asiallisesti sopimusmaardysten tasolla, vaan ainoastaan artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetuilla turvallisuussuunnitelmilla. Koska turvallisuussuunnitelmat ovat luon-
teeltaan hallinnollisia jarjestelyja, toimivallan harjoittamisoikeus jaisi lainsaadannon ta-
solla kuitenkin siina maarin avoimeksi, etta sen voidaan katsoa koskevan perustuslakia,
eika sitd voida pitaa taysivaltaisuuden kannalta ongelmattomana.

Hallituksen esityksessa on todettu, etté puolustusyhteistyésopimuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohta koskevat perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla erityisesti siksi, etté 6 artiklan 2 ja 3 kohtien mukainen toimivallan
kayttdoikeus jaa henkilopiirin, kaytettavien toimivaltuuksien, alueellisen rajauksen ja oi-
keuden itsendisyyden osalta valtiosaantdisesti ongelmallisella tavalla avoimeksi.

Puolustusministeriéssa on valmisteltavana hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista an-
netun lain muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi, jolla esitetdan Puolustusvoimien toi-
mivaltuuksien laajentamista Puolustusvoimien kaytdssa olevien alueiden ulkopuolelle nii-
den valittbmaan laheisyyteen seka vieraan valtion asevoimien joukon turvaamiseksi
(PLM002:00/2023). Esitykselld pyritééan osaltaan vahvistamaan Puolustusvoimien mah-
dollisuuksia huolehtia USA:n joukkojen ja niiden sotilaallisten operaatioiden turvallisuu-
desta puolustusyhteistyésopimuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Lopuksi

Puolustusministerié kannattaa sopimuksen ja esityksen liitelakien hyvaksymista ja pitaa
esitystd erittain tarpeellisena.
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