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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle puolustusyhteistydsta Suo-
men tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen vélilla tehdyn sopi-
muksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi HE
58/2024 vp (DCA-sopimus)

Viite: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiantuntijapyyntd Saamelaiskarajille 5.6.2024

1. Aluksi

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt Saamelaiskargjien asiantuntijaa kuultavaksi hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle puolustusyhteistydsta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen
hallituksen vélill& tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi
laeiksi HE 58/2024 vp. Saamelaiskarajat kiittdd mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon antamiseen.

Puolustusyhteistydsopimuksessa maaratdan USA:n paésysta Suomen alueelle seka tiettyjen tilojen ja
alueiden kaytosta. Sopimuksessa sovitaan myds USA:n joukkojen, siviilihenkildston, huollettavien
ja sopimustoimittajien oikeudellisesta asemasta. Lisdksi sopimuksessa maaratadn muun muassa puo-
lustusmateriaalin varastoinnista, USA:n joukkojen turvallisuudesta, rikosoikeudellisesta tuomioval-
lasta sek& verotuksesta. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi puolustusyh-
teistydsopimuksen. Puolustusyhteistyosopimuksella Suomi antaa USA:lle esteettomén paasyn Suo-
men alueelle ja oikeuden kayttda sovittuja tiloja ja alueita sopimuksessa lueteltuihin tarkoituksiin ja
oikeuttaa USA:n ilma-alusen, alusten ja ajoneuvojen maahantulon ja vapaan liikkumisen Suomen
alueella.

2. Yleisia huomioita liittyen turvallisuuden vahvistamiseen ja saamelaisen osallistamiseen

Suomen turvallisuuden vahvistaminen muuttuneessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa on Saame-
laiskarajien ndkemyksen mukaan oikeansuuntainen tavoite. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan
saamelaisten kotiseutualueella voidaan harjoittaa rauhan aikana sotilaallista harjoitustoimintaa kan-
sallisen turvallisuuden vahvistamiseksi, mutta toiminnassa tulee aina huomioida ja turvata alkupe-
raiskansa saamelaisille perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet.

Saamelaiskargjat on aiemmin todennut luottavansa Suomen valtion arviointikykyyn Nato-jasenyy-
destd paatettdessd samalla edellyttéen, ettd saamelaisille perustuslaissa ja kansainvélisissa ihmisoi-
keussopimuksissa turvatut oikeudet alkuperdiskansana otetaan huomioon ja turvataan niin Natoon
liittymisen yhteydessa kuin my6hemmin puolustusliiton jasenyyden kéytannén toteutuksessa.l

! Saamelaiskarajien lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesi eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen seké Poh-
jois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen hyvéaksymiseksi
564/D.a.2/2022, 22.11.2022.
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Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd Nato-prosessi ei sujunut saamelaisten osallistamisen osalta tavalla,
jota Saamelaiskargjat olisi edellyttanyt. Nato-sopimuksen hyvaksymisesta ei kdyty pyynnosté huoli-
matta saamelaiskargjalain 9 8:n mukaista neuvottelua, eikd Saamelaiskérajiltd pyydetty asiasta lau-
suntoa. Saamelaisk&rdjat kuitenkin lausui asiasta oma-aloitteisesti ulkoministeriolle. Myoskéaan saa-
melaisten kotiseutualueella toteutetusta Nordic Response 2024 -suurharjoituksesta ei neuvoteltu tai
keskusteltu Saamelaiskérgjien kanssa missédan vaiheessa. Edelld mainitut kokemukset huomioiden
Saamelaiskarajat toteaa, ettd puolustukseen ja turvallisuuden vahvistamiseen liittyvissa kysymyksissa
Suomen valtiolla on paljon kehitettdvaa liittyen yhteistydhon Saamelaiskargjien kanssa. Saamelais-
kardjat painottaa, ettd saamelaiset eivét ole Suomen turvallisuuden vahvistamista vastaan, mutta edel-
Iyttavat, ettd saamelaisten perustuslailliset oikeudet ja osallistaminen turvataan turvallisuutta vahvis-
tettaessa.

3. Huomioita hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd sopimuksen voimaansaattaminen ei sellaisenaan vaikuta saa-
melaisten oikeuksien toteutumiseen ja ettd sopimuksen toimeenpanovaihe voi edellyttdd saamelais-
kargjalain 9 §:n mukaisten neuvottelujen k&ymista vilpittdmasti, oikea-aikaisesti ja yhteisymmarryk-
seen pyrkien.

Saamelaiskarajat katsoo, ettd DCA-sopimuksen voimaansaattamisella nyt esitetyssa muodossa tulee
erittain suurella todenndkoisyydellda olemaan vaikutuksia saamelaisten elamaan ja kulttuuriin, silla
sopimuksen liitteen A mukaan saamelaisten kotiseutualueelta Inarin kunnassa sijaitsevat lvalon raja-
vartiolaitoksen kasarmialueet (sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévien hoitamiseen varatut tilat ja
alueet) ovat sopimuksen piirissd. Sopimuksen artiklan 3 kohdan 1 mukaan USA:n joukoilla, USA:n
sopimustoimittajilla, suomalaisilla sopimustoimittajilla, huollettavilla sek& muilla yhteisesti sovi-
tuilla tahoilla on oikeus esteettd paasté ja kayttaa liitteessd maariteltyja sovittuja tiloja ja alueita so-
pimuksessa lueteltuihin tarkoituksiin: esimerkiksi vierailuihin, koulutukseen, harjoituksiin, kautta-
kulkuun, joukkojen sijoittamiseen, kaluston, tarvikkeiden ja materiaalin sijoittamiseen ennakolta, hu-
manitaariseen ja katastrofiapuun liittyvaan toimintaan seka valmiusoperaatioihin.

Sopimuksen artiklan 3 kohdan 4 mukaan Suomen toimeenpanija pyrkii lisaksi pyydettaesséa helpot-
tamaan sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolella USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien ja
suomalaisten sopimustoimittajien paasya tilapdisesti yksityisille alueille ja yksityisiin tiloihin, mu-
kaan lukien tiet, satamat ja lentopaikat, sek yleisille alueille ja yleisiin tiloihin, mukaan lukien Suo-
men tai paikallisten viranomaisten omistamat tai niiden maéraysvallassa olevat tilat ja alueet. Suomen
toimeenpanija pyrkii myds pyydettdessd helpottamaan néiden alueiden ja tilojen k&ytt6a kyseisten
joukkojen ja sopimustoimittajien toimesta USA:n joukkojen tukemiseksi. Sopimuksen vaikutukset
eivat ndin ollen valttdmatta rajoitu ainoastaan Ivalon rajavartiolaitoksen kasarmialueeseen.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd Metsahallituksen kdytdssé olevien alueiden osalta on huomioi-
tava, ettd esimerkiksi osa ampuma- ja harjoitusalueista on myds luonnonsuojelu- tai metsatalouskay-
tossd. Alueen vapaa metsatalouskaytto voi estyd, mikéli alueita osoitettaisiin USA:n joukkojen yk-
sinomaiseen kéyttoon ja alueille paasya rajoitettaisiin. Saamelaiskardjat huomauttaa, ettd niin kutsu-
tuilla valtion mailla (Metsahallituksen hallinnoimilla mailla) harjoitetaan myds saamelaisten perin-
teisid elinkeinoja, kuten saamelaista poronhoitoa, kalastusta, metséstysta seké kerdilyd. Tama ei kay
ilmi hallituksen esityksestd. Sopimuksen vaikutuksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille ei ole
arvioitu. Saamelaiskarajien nédkemyksen mukaan sopimuksen vaikutukset saamelaisten perinteisille
elinkeinoille, erityisesti saamelaiselle poronhoidolle tulisi arvioida ja kirjata nakyviin hallituksen esi-
tykseen. Tarkeda on selvittaa erityisesti se, aiheuttaako tiettyjen alueiden osoittaminen USA:n jouk-
kojen kayttoon rajoituksia esimerkiksi saamelaiselle poronhoidolle.
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Hallituksen esityksessa on suppeasti arvioitu sopimuksen vaikutuksia ympéristoon todeten, etta jos
USA:n joukkojen toiminta Suomessa tulee lisdédntymaan merkittavasti, johtaa se myds toiminnasta
aiheutuvien ympéristovaikutusten lisddntymiseen. Tyypillisid vaikutuksia ovat muun muassa sotilaal-
lisesta ampuma- ja harjoitustoiminnasta ja sotilasilmailusta aiheutuva melu, ammuntojen seurauksena
rakenteiden vauriot ja kuluminen ja maalialueiden haitta-ainekuormitus seka etenkin raskaiden ajo-
neuvojen ja -aseiden harjoittelusta aiheutuva maaperan kuluminen. Saamelaiskargjat huomauttaa, etta
edelld luetellut ympéristévaikutukset ovat vaikutuksia myos saamelaisten luontosidonnaiselle kult-
tuurille perinteisine elinkeinoineen. Tiivis yhteisty0 Saamelaiskargjien ja saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittajien kanssa on tarpeen, jotta saamelaisten oikeudet, saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamisedellytykset sekd pohjoisimman Suomen arktinen luonto pystytdan tulevai-
suudessa sopimuksen taytantdénpanossa turvaamaan. Esimerkiksi porojen vastonta-aika on Kriittista
aikaa, jolloin vasonta-alueilla tulee pidattaytyé kaikesta ylimééardisesta toiminnasta, jotta vaamit eivat
luo vasojaan ennenaikaisesti, ja poronhoitajille ei koidu kohtuuttomia taloudellisia tappioita. Myds
maaperan kulumista sotilaallisen harjoittelun seurauksena on saamelaisten kotiseutualueella syyta
pyrkia kaikin keinoin vélttdmaan — arktinen luonto on aarimmaisen herkka ja esimerkiksi jakélikkojen
uusiutuminen kestdd vahimmilladnkin vuosikymmenid pohjoisimmassa Suomessa. Myds ilmaston-
muutos vaikuttaa osaltaan arktiseen luontoon. Saamelaisilla on kriittisen tarkeda perinteisté ja koke-
musperadista tietoa siitd, milla alueilla mihinkin aikaan vuodesta voidaan kulkea aiheuttamatta koh-
tuutonta haittaa luonnolle tai luontoon perustuville elinkeinoille.

Sopimus voi edellyttdd myos lisdrakentamista USA:n joukkoja varten. T&ma saattaa edellyttaa laa-
jempaa infrastruktuuri- ja alueverkostorakentamista, silla nykyiset aluerakenteet on mitoitettu kan-
sallisen tarpeen mukaan ja laajamittaisempi lisdrakentaminen saattaa jatkossa edellyttaa alueellisia
infrarakentamisinvestointeja, esimerkiksi sahkdn, lammon tai tieston laajentamista tai parantamista.
Rakentamattomilla tai kaavoittamattomilla alueilla rakentamiseen saattaa lisaksi liittyd myos kaavoi-
tus- tai kaavamuutostarve. Saamelaiskarajat painottaa, ettd rakentamisella, varsinkin laajamittaisem-
milla infrarakentamisinvestoinneilla on aina vaikutuksensa myos saamelaisten eldmaan ja kulttuuriin.
Saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten perinteisten elinkeinojen kanssa samoista alueista Kil-
pailee jo tallékin hetkelld suuri joukko erilaisia teollisen maankéaytdon muotoja. Lisaantyneitd ja kas-
vaneita puolustuksellisia intresseja voidaan pitaa alueella uutena maankaytén muotona. Saamelaisten
osallistaminen myds mahdollisen lisdrakentamisen osalta on tulevaisuudessa Kriittisen tarkead, jotta
saamelaisten kulttuuri saadaan pidettya elinvoimaisena.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd sopimuksen voimaansaattamisen voidaan arvioida kasvattavan
tarvetta eri hallinnonalojen viranomaisten ohjaukselle ja kdytanndn soveltamisohjeille. Saamelaiska-
rajat yhtyy arvioon ja toteaa liséksi, ettd voimaasaattaminen kasvattaa entisestdén tarvetta tiiviille
yhteisty6lle Saamelaiskargjien ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien kanssa.

4. Saamelaisten oikeudellisesta asemasta

Saamelaiskargjat muistuttaa lopuksi saamelaisille turvatuista oikeuksista. Perustuslain 17.3 8§:n mu-
kaan saamelaisilla on alkuperéiskansana oikeus yllapité4 ja kehittda kieltaan ja kulttuuriaan. Kult-
tuuriin katsotaan vakiintuneen kaytannon mukaan kuuluvaksi myos esimerkiksi saamelaisten perin-
teiset elinkeinot — kalastus, poronhoito, metsastys, keraily ja saamelainen kasityo seka naiden nyky-
aikaiset harjoittamisen muodot. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen artiklan 27 mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielelli-
si& vahemmistojé, tallaisiin véhemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessa
muiden ryhmaénsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskon-
toaan tai kayttad omaa kieltadan. Artikla koskee Suomessa saamelaisia.
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Alkuperaiskansajulistuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus sailyttda ja
suojella ymparistod sekd maidensa tai alueidensa ja luonnonvarojensa tuotantokykya. Artiklan 2 koh-
dan mukaan valtiot toteuttavat tehokkaat toimet varmistaakseen, ettei alkuperdiskansojen maille tai
alueille varastoida eiké loppusijoiteta vaarallisia aineita ilman niiden vapaata ja tietoon perustuvaa
ennakkosuostumusta. Alkuperaiskansajulistuksen 30 artiklan mukaan alkuperéiskansojen mailla tai
alueilla ei saa harjoittaa sotilaallista toimintaa, ellei se ole perusteltua asiaan liittyvan yleisen edun
vuoksi, ellei siitd ole muutoin vapaasti sovittu kyseisten alkuperéiskansojen kanssa tai elleivat nama
ole sit4 pyyténeet. Artiklan 2 kohdan mukaan valtiot neuvottelevat tehokkaasti kyseisten alkuperais-
kansojen kanssa asianmukaisin menettelyin ja erityisesti ndiden kansojen edustuselinten kautta ennen
niiden maiden tai alueiden kéyttamisté sotilaalliseen toimintaan.

Lopuksi

Saamelaiskargjat pyytad, ettd perustuslakivaliokunta huomioi Saamelaiskérdjien ndkemykset halli-
tuksen esityksestd. Saamelaiskarajat pyytaa, etta hallituksen esityksen alkuperdiskansa saamelaisille
aiheutuvien vaikutusten arviointia muokataan siten, ettd sopimuksen todetaan suurella todenndkoi-
syydella aiheuttavan vaikutuksia saamelaisten kulttuurille. Saamelaiskérajalain 9 §:n mukaisen neu-
vottelun kdyminen sopimuksen toimeenpanovaiheessa on valttdméatonta. Saamelaiskarajat edellyttaa
myos, ettd alueen paliskunnan/paliskuntien kanssa kaydaan neuvottelut sopimuksen toimeenpanovai-
heessa.

Merk.
Pirita Nakkalajarvi Sarita Kdmardinen
puheenjohtaja elinkeino- ja ymparistdlakimiessihteeri

Puheenjohtaja Pirita Nakkalajarvi hyvéksyi lausunnon 18.6.2024 kuultuaan | varapuheenjohtaja Leo Aikiota.

Lisétietoja antaa elinkeino- ja ymparistolakimiessihteeri Sarita Kémérdinen (sarita.kamarainen@samediggi.fi
/ 040 186 7258).
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