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Yttrande gallande regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och
sattande i kraft av avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta

staters regering om forsvarssamarbete samt med forslag till lagar som har samband

Bakgrund

Riksdagens grundlagsutskott har den 13 juni 2024 begart ett skriftligt sakkunnigyttrande
av landskapsregeringen om regeringens proposition till riksdagen om godkannande och
sattande i kraft av avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas férenta
staters regering om forsvarssamarbete samt med férslag till lagar som har samband med
det. Grundlagsutskottet ber om ett yttrande senast kl 12 den 18 juni 2024.

Enligt propositionen férdjupas genom avtalet det ndra samarbete som Finland och
Forenta staterna har med varandra pa sakerhets- och forsvarspolitikens omrade. | avtalet
regleras mojligheten till Férenta staternas militdra narvaro i Finland i alla
sdkerhetssituationer. Genom avtalet forbattras forutsattningarna for Férenta staternas
stdd till Finland samtidigt som avtalet dven inom ramen fér Natomedlemskapets
omstandigheter starker Finlands sakerhet. Dartill starker avtalet Forenta staternas samt de
ovriga nordiska landernas sakerhet.

Avtalet om forsvarssamarbete grundar sig pa avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor och kompletterar det. | avtalet om
forsvarssamarbete finns det bestdmmelser om Forenta staternas tilltrade till finskt
territorium och anvandning av vissa i bilagan uppraknade 6verenskomna anlaggningar
och omraden. | avtalet avtalas ocksa om den rattsliga stéllningen for Férenta staternas
styrkor, civila komponent, anhdriga och avtalsentreprendrer. | avtalet finns dessutom
bestammelser om bland annat lagring av férsvarsmateriel, sdkerheten for Forenta
staternas styrkor, straffrattslig jurisdiktion samt beskattning. Avtalet om férsvarssamarbete
grundar sig pa respekt for Finlands suveranitet, lagstiftning och folkrattsliga forpliktelser.
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Med Finlands samtycke och i enlighet med folkratten skapas genom avtalet en ram for
effektivisering av forsvarssamarbetet mellan Finland och Forenta staterna.

Enligt propositionen &r ndgra av de viktigaste bestimmelserna i avtalet artikel 3 om
tillgang till och anvandning av 6verenskomna anlaggningar och omraden, artikel 4 om
forhandslagring av forsvarsutrustning, férnédenheter och materiel, artikel 6 om sakerhet,
artikel 11 om inresa och forflyttning samt artikel 12 om straffrattslig jurisdiktion.

| avtalet om forsvarssamarbete ingar dartill bestammelser om bl.a. motorfordon och
korkort (artikel 9 och 10), om logistikstod (artikel 8) och om miljo, folkhalsa och sékerhet
(artikel 27).

Vad gaéller artikel 8 om logistikstod framgar ur propositionen att termen inte definieras i
avtalet, men att till artikelns tillampningsomrade kan enligt vad som konstaterats under
forhandlingarna héra till exempel inkvartering, brénsle och olika slags tjénster, sésom
forvaring och halso- och sjukvard.

Angaende artikel 27 om miljo, folkhélsa och sakerhet framgar ur regeringens proposition
att parterna kommit Gverens om att genomféra avtalet pa ett satt som ar forenligt med
skyddet av Finlands naturmiljo, inklusive motverkande av djursjukdomar och
vaxtskadegorare, och av folkhalsan och sakerheten. | punkt 1 bestams att avtalsparternas
myndigheter ska samarbeta for att undvika problem samt for att dtgarda eventuella
problem omedelbart och prioritera forebyggande av problem. | punkt 1 bestams ocksa att
Forenta staterna i sin verksamhet ska respektera relevant finsk lagstiftning gallande miljo,
hélsa och sakerhet. Finland bekréftar for sin del sin hallning att lagar, andra forfattningar
och standarder gallande miljo, halsa och sdkerhet ska verkstallas med vederbérlig hansyn
till amerikanska styrkors, deras medlemmars anhérigas och amerikanska
avtalsentreprendrers halsa och sakerhet. Skyldigheten att respektera lagstiftningen ar av
betydelse i synnerhet eftersom konsekvenser fér miljon, folkhdlsan eller sakerheten kan
nd utanfér de omraden som de amerikanska styrkorna anvander, till exempel om farliga
amnen slapps ut i miljon eller om produkter som inte stammer 6verens med de nationella
kraven eller EU-kraven kommer ut pa den finska marknaden.

Ur regeringens proposition framgar dven att i all verksamhet som sker med stod av
avtalet om férsvarssamarbete ska Finlands suverdnitet, lagstiftning och internationella
rattsliga forpliktelser, inbegripet EU-ratten, respekteras. Flera bestammelser i avtalet om
forsvarssamarbete galler omraden dar EU-lagstiftningen ar tillamplig. Sddana omraden ar
till exempel regelverket om mervardesbeskattning och tullar, lagstiftningen om bank- och
finansieringstjanster, visumreglerna och de regler som galler arbete, men ocksa sddana
bestammelser som géller bland annat lakemedel, blodprodukter, artiklar som anvénds
inom halso- och sjukvarden, stralning och kemikalier, nivan pa miljoskyddet,
forebyggandet av spridningen av djursjukdomar och vaxtskadegorare, sékerstallandet av
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livsmedelssakerheten och den offentliga kontrollen av importen av djur, véxter och
produkter av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung till Finland fran lander utanfér EU.

Tillampningsomradet for avtalet om forsvarssamarbete omfattas i stort sett av samma
lagstiftning som tillampningsomradet for Nato Sofa-avtalet. Regeringens proposition
fastslar att avtalet om forsvarssamarbete kompletterar och moderniserar Nato Sofa-
avtalet, ett avtal som landskapsregeringen tidigare lamnat ett yttrande om till
grundlagsutskottet (ALR 2023/9781, brev 19 Rk1a, 8.2.2024).

Behorighetsférdelning

Enligt 58 § 2 mom. sjélvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) ska landskapsregeringen
underrattas om férhandlingar angaende fordrag och andra internationella forpliktelser i
frdga om angeldagenheter som faller inom landskapets behorighet. Géller sddana
forhandlingar angelagenheter som annars kan ha sarskild betydelse for landskapet, skall
landskapsregeringen underrattas, om detta lampligen kan ske. Landskapsregeringen skall,
om sarskilda skal finns, ges tillfalle att delta i forhandlingar som avses har.

Landskapsregeringen har inte tidigare underrattats om férhandlingarna av avtalet om
forsvarssamarbete mellan Finland och Fdrenta staterna, och utkastet till regeringens
proposition har inte heller sénts for utldtande till landskapsregeringen.

59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen foreskriver att om ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till innehaller en
bestammelse i en frdga som enligt denna lag faller inom landskapets behorighet, trader
bestammelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning
genom vilken bestdammelsen satts i kraft.

| regeringens proposition gors beddmningen att avtalet om forsvarssamarbete inte
innehaller bestimmelser som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland hor till landskapet Alands
behdorighet. Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
lagstiftningsbehorighet i frdga om forsvarsvasendet och gransbevakningen med
beaktande av vad som foreskrivs i 12 § i den lagen, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sédkerhet, forsvarstillstdnd samt beredskap infor
undantagsforhallanden. Dessutom har riket enligt 27 § 42 punkten i sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i frdga om 6vriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i
sjalvstyrelselagen for Aland ska hanforas till rikets lagstiftningsbehérighet.

Landskapsregeringen konstaterar att forhallandet till utldndska makter med beaktande av
bestammelserna i 9 och 9 a kap. hor till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 4
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland, liksom dven férsvarsvdsendet, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstdnd och beredskap infor
undantagsférhallanden enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland.
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Landskapet Aland har enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet i
frdga om vagtrafik, och enligt 18 § 12 punkten har landskapet lagstiftningsbehérighet i
frdga om halso- och sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30
punkten. Landskapet har dven lagstiftningsbehérighet i fraga om natur- och miljovard
enligt 18 § 10 punkten i sjdlvstyrelselagen, och i frdga om postvasendet enligt 18 § 20
punkten i sjalvstyrelselagen.

Avtalet om forsvarssamarbete och Alands folkrattsliga stallning

Ur regeringens proposition framgér att Aland inte begransats utanfér
forsvarssamarbetsavtalets tillampningsomrade. Enligt ingressen till avtalet beaktar
parterna Alands sarstéllning enligt folkratten, vilket i detta sammanhang speciellt hanvisar
till Alands demilitarisering och neutralisering. Om dessa har avtalats i konventionen
angéende Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering av den 20 oktober 1921
(nedan Alandskonventionen) samt i férdraget mellan Finland och de Socialistiska
Radsrepublikernas Férbund angéende Alandséarna av den 11 oktober 1940 (férblev i
kraft dven efter Sovjetunionens sénderfall, se FordrS 102/1992).

Enligt regeringens proposition har Aland en etablerad folkrattslig stéllning, som inte
hindrar Finland frdn att intensifiera sitt militdra samarbete med olika aktorer och inte
heller fran att inga avtal om forsvarssamarbete. Nar avtalet om férsvarssamarbete
tillampas, ska det emellertid tas hénsyn till begrédnsningarna i anknytning till
demilitarisering i de ovanndmnda avtalen géllande Aland. Finland &r enligt
Alandskonventionen skyldigt att vidta nédvandiga atgérder for att trygga Alands
neutralisering. Det finns hanvisningar till Alands sarstalining i ingressen till avtalet om
forsvarssamarbete samt i artikel 11 i avtalet. Dértill konstateras det i artikel 1 att all
verksamhet ska bedrivas med full respekt for Finlands internationella rattsliga
forpliktelser, vilket d&ven omfattar avtal om Alands sarstallning. Aland hor ocksa till Nato
Sofas regionala tillimpningsomréde. Aland &r en del av Finlands suveréna territorium och
Finland ansvarar fér Alands internationella férhallande pa det satt som avses i artikel XX i
Nato Sofa. Finland lyfte fram Alands folkrattsliga sarstalining i diskussionerna om Finlands
anslutning till Nato (RP 315/2022 rd). Finlands anslutning till nordatlantiska férdraget
paverkar inte Alands stéllning, som grundar sig pé internationell ratt (RP 315/2022 rd).

| samband med férhandlingarna om avtalet har det enligt propositionen redogjorts for
Forenta staterna vilken finsk lagstiftning som &r central i férhallande till avtalet om
forsvarssamarbete, sdsom lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet, territorialovervakningslagen (755/2000),
lagen om forsvarsmakten, karnenergilagen, samt vilka internationella forpliktelser som ar
bindande fér Finland, sarskilt avtalen om vapenkontroll och avtalen om Alands
demilitarisering.
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Skyldigheten att respektera lagstiftningen kan till sitt principiella syfte i stort sett anses
motsvara den forpliktelse som ingar i artikel Il i Nato Sofa och enligt vilken en styrka och
dess civila komponent och dess medlemmar, liksom anhdriga till dessa, ar skyldiga att
respektera lagstiftningen i den mottagande staten.

Nar det galler respekterandet av internationella rattsliga forpliktelser asyftas alla
internationella avtal som Finlands regering har ingatt samt de forpliktelser som grundar
sig pa allman internationell ratt. | relation till avtalet om forsvarssamarbete géller
hanvisningen framfor allt de avtal om vapenkontroll och internationella
manniskorattskonventioner som Finland har férbundit sig till. Enligt propositionen
omfattar hanvisningen ocksa avtalen om demilitarisering av Aland (Alandskonventionen
och férdraget angdende Alandséarna mellan Finland och de Socialistiska
Radsrepublikernas Forbund). De internationella forpliktelserna har betydelse sarskilt i
relation till Forenta staternas inresor (artiklarna 3 och 11) och lagring av forsvarsmateriel
(artikel 4).

Enligt artikel 11 i avtalet far luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska
styrkor i enlighet med lampliga samordnings- och anmalningsforfaranden fritt resa in i,
resa ut fran och fritt ror sig pa finskt territorium. Sadana luftfartyg, fartyg och fordon ska
respektera relevanta sakerhets- och trafikbestdammelser for luftfart, sjofart och landburen
trafik, inklusive bestimmelser om faststéllda skyddsomraden och om Alands stélining.

Enligt punkt 2 i artikel 11 ska luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska
styrkor eller enbart for deras rékning respektera relevanta sdkerhets- och
trafikbestammelser for luftfart, sjofart och landburen trafik, inklusive bestammelser om
faststillda skyddsomraden och om Alands stéllning. Bland annat med stéd av
territorialdvervakningslagen, gransbevakningslagen, polislagen och luftfartslagen har det
faststéllts olika skyddsomraden eller begransade omraden dar ratten att rora sig eller
utdva andra aktiviteter dr begrinsad. Aven de begransningar i ratten att réra sig som
galler Alands demilitariserade zon har betydelse med tanke pa rétten att réra sig fritt. De
amerikanska styrkorna har forbundit sig att respektera dessa.

Synpunkter

Av propositionen framgar att man i avtalet om férsvarssamarbete har beaktat Alands
folkrattsliga stallning. Landskapsregeringen konstaterar att det vid tillampningen av
avtalet maste sakerstéllas att inga 6vertradelser sker betraffande de bestdmmelser som
finns om Alandsoarnas demilitarisering och neutralisering.

| regeringens proposition gors beddmningen att avtalet om forsvarssamarbete mellan
Finland och Forenta staterna inte innehaller ndgra bestdammelser som enligt
sjalvstyrelselagen fér Aland hor till landskapet Alands behdrighet, och att det séledes inte
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finns ndgot behov att for ikrafttradandebestimmelserna be ett bifall fran Alands lagting i
enlighet med 59 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen konstaterar for sin del att &ven om avtalet huvudsakligen utgor ett
avtal om férsvarssamarbete innehdller avtalet dven bestimmelser inom landskapet Alands
behdrighet, exempelvis bestammelser som hor till omradena for vagtrafik, for miljo och
for halso- och sjukvard.

Landskapsregeringen konstaterar att eftersom avtalet om forsvarssamarbete mellan
Finland och Forenta staterna innehaller bestammelser som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet enligt sjélvstyrelselagen ska avtalet sandas till Alands lagting for
bifall i enlighet med 59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen for att dessa bestammelser ska vara
tillampliga i landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis, i likhet med vad som framgar ur
regeringens proposition, att det utifran tidigare praxis for godkdnnande av internationella

avtal ar mojligt att i ett senare skede begara lagtingets bifall for avtalet om
forsvarssamarbete mellan Finland och Férenta staterna (GrUU 80/2022 rd).

Minister Camilla Gunell

Minister Ingrid Zetterman
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