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Tausta ja tavoite

*  Sisaministeridn rajavartio-osasto on 31.1.2024 tehnyt
puolustusministeriolle esityksen, jossa ehdotetaan asevelvollisuuslain
muuttamista siten, etta reservin kertausharjoituksia voitaisiin
jarjestaa myos rajaturvallisuuden yllapitdmisen perusteella. Lisaksi
ehdotetaan, etta kertausharjoitukseen voisi maarata nopeutetulla
menettelylla.

* Tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen kykya vastata nopeasti
muuttuviin rajaturvallisuustilanteisiin.
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Keskeiset ehdotukset ( 48 §)
- uusi kertausharjoitus rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi

. Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lain 48 § :aan
lisattaisiin uusi kertausharjoitus, jonka tarkoituksena olisi mahdollistaa
rajaturvallisuuden ylldpitdminen, jos se on valttamatonta
rajaturvallisuustilanteesta johtuen.

. Uusi kertausharjoitus mahdollistaisi rajaturvallisuuden yllapitdmisen silloin, kun
hairid ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva tai téllaista uhkaa ei voitaisi
tilanteessa osoittaa.

. Menettelya kaytettaisiin vain, kun poikkeuksellisissa ja vakavissa
rajaturvallisuuden hairiétilanteissa on valttdmatonta turvata rajaturvallisuuden
ylldpitdéminen seké Rajavartiolaitoksen toimintakyky ja resurssit.

. Tallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi
* hybridiuhkista johtuva erittdin nopeasti kehittyva rajaturvallisuuden hairié
laajamittaisen valineellistetyn maahantulon muodossa tai
¢ suuronnettomuudesta taikka pandemiasta johtuva laaja-alainen rajasulkua
tai valtakunnan rajan tehostettua valvontaa edellyttéva tilanne.
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Keskeiset ehdotukset (32 §)
= kertausharjoitukseen maaraaminen

. Kertausharjoitukseen voitaisiin maarata vain tarvittavan koulutuksen saaneita
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisia, eivatka ne siten
mahdollistaisi Puolustusvoimien alaisuuteen sijoitettujen reservildisten
maaraamista kertausharjoituksiin rajaturvallisuuden ylldpitamisen perusteella.

. Maéarays kertausharjoitukseen annettaisiin kunkin asevelvollisen osalta 30
paivaksi kerrallaan.
*  Kertausharjoitusmaéarayksen jatkuminen yhtdjaksoisesti yli 30 paivaa
saman asevelvollisen osalta on arvioitu erittdin epatodennakéiseksi.
«  Kertausharjoituksissa noudatetaan rotaatiosuunnitelmaa.

. Kertausharjoitusvuorokausien enimmaisajat eivéat koskisi ehdotettua uutta
kertausharjoitusta.
e Maaratyt kertausharjoitusvuorokaudet kuitenkin kerryttéisivat reservin
sotilasarvon ylennyksiin vaadittavia kertauspaivia.
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Keskeiset ehdotukset (32 §)
= nopeutettu menettely

. Uuteen kertausharjoitukseen olisi mahdollista maarata asevelvollisuuslaissa
saadettya 3 kuukauden maaraaikaa nopeammin Suomen
turvallisuusymparistdssa ilmenevan valttamattoman tarpeen sita edellyttdessa.

. Paatdksen kertausharjoituksesta rajaturvallisuusperusteella tekisi tasavallan
presidentti sisaministerin esittelysta.

. Paatdksenteossa noudatettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7
§:n 2 ja 3 momentissa sdadettyd sotilaskdskyasioiden
paatoksentekomenettelya.

. P&atds ja sen nojalla annetut maaraykset olisi peruutettava, kun
kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii.

. Vastaava nopeutettu menettely on ollut voimassa sotilaallisen valmiuden
joustavan kohottamisen mahdollistamiseksi vuodesta 2016 lahtien.
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Vaihtoehdot ja niiden tarkastelu (1/2)

. Nykytilan sailyttaminen
*  Kertausharjoituksen jarjestaminen rajaturvallisuusperusteella ei ole
mahdollista.

. Rajavartiolaitoksen palkatun henkiléston maaran lisédminen

« Taloudellisesti ja ajallisesti tarkasteltuna ei toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto.

. Rajavartiolaitoksen EVP-reservin (vakituisesta palveluksesta eronneiden
muodostama reservi) hyddyntéaminen
«  EVP-reservi kokonaismaaraltaan pieni ja maantieteellisesti hajautunut,
eika siten vastaa tarpeeseen.

. Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevat varusmiehet ja vapaaehtoisessa
asepalveluksessa olevat naiset
«  Koulutusaika on tiivis ja kaytettavyyteen vaikuttaisi se, missa vaiheessa
koulutusta varusmiehet ovat.
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Vaihtoehdot ja niiden tarkastelu (2/2)

. Kansainvalinen apu

Maaraltaan rajattua, eikd vastaa esityksessé kuvattuun tarpeeseen.

. Puolustusvoimien virka-apu

Tilanteessa, jossa uusi kertausharjoitus tulisi tarpeelliseksi, on
todennakadista, ettd myds Puolustusvoimien toimintakyky tulee turvata.
Puolustusvoimien palveluksessa olevilla ei mydskaan olisi koulutusta
rajaturvallisuustehtéaviin, joten ei vastaa esityksessa kuvattuun
tarpeeseen.

Puolustusvoimien virka-apu kohdistuisi l&ahinna tukitehtaviin, kuten
esimerkiksi liikenteen ohjaamiseen.

. Puolustusvoimien reservildisten maaraaminen palvelukseen vakavissa
tilanteissa

Asevelvollisuuslain 79 § :n nojalla palvelukseen maarattavilla ei olisi
koulutusta rajaturvallisuustehtaviin.

Maarays edellyttdisi poikkeusolojen toteamista ja maardys on annettavissa
enintadn 14 paivaksi.
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Esityksen suhde perustuslakiin

* Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitetun asevelvollisen
maaraaminen nopeutetulla menettelylla kertausharjoitukseen on
tunnistettu olevan merkityksellista usean perusoikeuden kannalta.

¢ Keskeisimpia ovat

oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen (7 §),

yhdenvertaisuus (6 §),

liilkkumisvapaus (9 §),

yksityiseldman suoja (10 §),

oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla
tai elinkeinolla (18 §) seka

oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (21 §).
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Maanpuolustusvelvollisuus ja asevelvollisten tehtavat
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena (1/2)

. Maanpuolustusvelvollisuuden on katsottu muodostavan hyvéaksyttavan
perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia (PeVL 9/2007).

. Ehdotetussa kertausharjoituksessa asevelvollisten tehtdvat rajavartiolain 34 d
§ :n mukaisia.

. Perustuslakivaliokunta on katsonut rajavartiolain 34 d § :n mukaiset
tehtdvat asevelvollisille sopiviksi ja asevelvollisten koulutusta edistaviksi
(PeVL 6/2018).

. Kertausharjoitukseen maarattyja voitaisiin kayttda rajavartiomiehen
valittdmassa ohjauksessa ja valvonnassa esimerkiksi

. rajojen valvonnassa aistivalvonta- ja partiointitehtévissa,
e vartiointi-, opastus- ja liikenteenohjaustehtdvissa seka

« erilaisissa tukitehtdvissa, kuten kuljetustehtavissa tai
johtamisjarjestelmaverkkojen ylldpidossa.
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Maanpuolustusvelvollisuus ja asevelvollisten tehtavat
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena (2/2)

. Laheskaan kaikissa tehtavissa ei kuitenkaan olisi kyse rajavartiolain 34 d § :ssa
tarkoitettujen ja alla lueteltujen toimivaltuuksien kaytésta.

« oikeus selvittdad henkildllisyys ja ottaa henkilétuntomerkit noudattaen,
mita rajavartiolain 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaalaislain
(301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa saddetdan;

* oikeus pysayttaa kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mitd 38
§ :ssa sdadetaan;

« oikeus suorittaa 65 § :ssé tarkoitettuun rajavartiomiehen
toimenpiteeseen liittyva turvallisuustarkastus noudattaen, mité 65 a
§ :ssa sdadetaan;

* oikeus esté@a rajavartiomiehen kiinni tai s&ilodén ottaman henkilon tai
sellaisen henkilon, jonka henkildkohtaiseen vapauteen rajavartiomies
on kohdistanut muun toimenpiteen, poistuminen kéaskyin ja kehotuksin
seka suorittaa ndihin tehtaviin liittyvia kuljetuksia;

« oikeus suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai
Rajavartiolaitokselle saddettyyn hallinnolliseen tehtéavaan liittyva
kirjaamistehtava.
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Ahvenanmaan maakunta

Esityksellad toteutettaisiin valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvaa
Rajavartiolaitokselle saadettya rajaturvallisuuden yllapitamisen
tehtavaa ja siihen esimerkiksi liittyvaa meripelastustehtavaa.

Ahvenanmaan demilitarisoidulla alueella asevelvollisten tehtavat
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena eivat ole sotilaallisia.

Ahvenanmaalla voidaan jarjestda harjoituksia, joissa ei ole
sotilaallisia elementteja, joten ehdotettu nopeutetussa menettelyssa
jarjestettava kertausharjoitus rajaturvallisuusperusteella ei
aiheuttaisi muutoksia nykytilaan.

Ehdotettu saantely ei siten ole ongelmallinen Ahvenanmaan
itsehallintolain tai kansanvalisoikeudellisen aseman eika perustuslain
127 §:n kannalta.
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Oikeus eldamaan sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (1/2)

Asevelvollisille ei ehdoteta lisatoimivaltuuksia.

Rajavartiolain 34 d §:ssa tarkoitetut tehtdvat eivat [ahtokohtaisesti

edellyta voimakeinojen kayttoa, eivatka ne ole asevelvollisuuslain 78

§:n 1 momentin mukaisia vaarallisia tehtavia, joita asevelvolliset

eivat saa suorittaa.

« Rajavartiolain 34 d § on saddetty perustuslakivaliokunnan
myotadvaikutuksella.

Asevelvollisille jaettaisiin tarvittavat suoja-, viesti- ja
voimankayttovalineet avustavia tehtavia suorittaessa, minka lisaksi
he toimisivat tehtavilla Rajavartiolaitoksen virkamiehen suorassa
valvonnassa ja laheisyydessa.
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Oikeus elamaadn seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (2/2)

* Asevelvollisilla olisi siten koulutukselliset ja valineelliset valmiudet tarvittaessa
minimoida itseensé tai muihin kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset
esimerkiksi turvautumalla virkamiehen apuun, kutsumalla lisdapua paikalle,
suojautumalla, tai tarvittaessa kayttamalld soveltuvaa ja oikeasuhtaista voimaa
siten, kuin rajavartiolain 34 d §:n 3 momentissa ja 35 §:n 2 momentissa
saadetaan.

. Rajavartiolain 34 d § :n 3 momentti sisaltda informatiiviset viittaukset rajavartiolain
35 §:n 2 momenttiin, rikoslain h&tavarjelusaéntelyyn, aluevalvontalakiin seka sotilaan
ja sotilasesimiehen voimankayttéa koskevaan saantelyyn.

. Rajavartiolain 35 §:n 2 momentissa sdadetdan rajavartiomiehen tilapaisesta
avustamisesta tdman pyynnosté tai suostumuksella tilanteessa, jossa on
valttématonta turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittain tarkeéan ja kiireellisen
Rajavartiolaitoksen tehtavan suorittamisessa. Valttamattomien voimakeinojen kaytto
toteutuisi rajavartiomiehen ohjauksessa.

Asevelvolliset asetettaisiin vain etukateen arvioidulla tavalla heille soveltuvaksi
pidettaviin turvallisiin ja aseettomiin tehtaviin, joihin he ovat saaneet
tarvittavan koulutuksen.
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Yhdenvertaisuus

Kertausharjoitukseen voitaisiin maarata ainoastaan Rajavartiolaitoksen

alaisuuteen sijoitettuja asevelvollisia.

. Koulutuksen aikana saatu tieto siitd, etta heitd voidaan tarvittaessa
kayttaa Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena myds rauhan aikana.

Kertausharjoitukseen voitaisiin maarata, vaikka AsevL 50 § :ssa saadetyt

yhteenlasketut kertausharjoitusten enimmaisajat olisivat tayttyneet

«  Kuitenkin kertausharjoitukset kerryttaisivat reservin sotilasarvon
ylennyksiin vaadittavia kertauspaivia.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut ongelmattomaksi (PeVL 37/1997

vp) erilaiset palvelusajat muun muassa erilaisista koulutustarpeista johtuen.

¢ Ehdotettu kertausharjoitus koskisi nimenomaan Rajavartiolaitoksen
alaisuuteen sijoitettuja asevelvollisia.
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Oikeusturva

Ehdotetusta kertausharjoituksesta saisi hakea vapautusta samassa
menettelyssa kuin tavanomaisesta kertausharjoituksesta, mutta
edellytykset vapautuksen myontamiselle olisivat tiukemmat eli samat
kuin vapautukselle sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen
tarkoituksessa nopeutetussa menettelyssa madrattavasta
kertausharjoituksessa.

e Saadetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL
22/2016 vp, s. 3-4).

Vapautusta koskeva asia olisi mahdollista saattaa viime kadessa
kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi.

Kertausharjoituksen johtaja voisi lisdksi asevelvollisuuslain 59 § :n
mukaisesti myontaa asevelvolliselle luvan poistua palveluspaikasta
henkilokohtaisen pakottavan syyn takia.
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Esityksen suhde perustuslakiin -
Tasavallan presidentin paatoksenteko

Paatdksen kertausharjoituksesta rajaturvallisuusperusteella tekisi
tasavallan presidentti sisaministerin esittelysta.

Paatdksenteossa noudatettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 7 § :n 2 ja 3 momentissa saadettya sotilaskdskyasioiden
paatoksentekomenettelya.

Paatds ja sen nojalla annetut maardaykset olisi peruutettava, kun
kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii.

Puolustusvoimat panisi tdytdantdéon tasavallan presidentin paatoksen
harjoituksen jarjestamisestd ja maaraisi asevelvolliset tasavallan
presidentin paatdksen nojalla ja paatoksen asettamissa rajoissa
rajaturvallisuuden yllapitdmista koskevaan kertausharjoitukseen.
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Perusoikeusrajoitusten tasmallisyys,
tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus (1/2)

¢ Oikeasuhtaisuutta arvioitaessa tulee huomioitavaksi erityisesti:

¢ Uusi nopeutettu kertausharjoitus tulisi sovellettavaksi vain
poikkeuksellisissa tilanteissa, jos se on valttamatonta
rajaturvallisuustilanteesta johtuen ja Suomen turvallisuusymparistossa
ilmenevan valttamattoman tarpeen sitd edellyttaessa.

*  Paatoksen kertausharjoituksesta tekisi tasavallan presidentti.

« Maarays voitaisiin antaa kunkin asevelvollisen osalta enintédan 30 paivéaksi
kerrallaan ja peruutettava, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen
sallii. Kertausharjoituksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaisiin kunkin
asevelvollisen osalta siis jatkuvasti.

* Asevelvollisella oikeus hakea vapautusta ja viime kddessa saattaa asia
kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi. Asevelvollisella on
myds oikeus hakea lupaa poistua palveluspaikasta pakottavan syyn takia.
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Perusoikeusrajoitusten tasmallisyys,
tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus (1/2)

¢ Soveltamisala ehdotetussa menettelyssa on rajattu, silld toimenpiteet
kohdistuivat ainoastaan Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuihin
reservilaisiin.

* Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitetuilla asevelvollisilla on koulutuksen
aikana saatu tietamys siita, etta heitd voidaan tarvittaessa kayttaa
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena myds rauhan aikana. Kdytédnnossa
sijoittamisessa pyritaan lisdksi huomioimaan asevelvollisen oma halukkuus
ja soveltuvuus.

¢ Ottaen huomioon liséksi ehdotetun valttamattémyysedellytyksen,
ehdotuksen yhteiskunnallinen merkitys ja kansallisen turvallisuuden
suojaamisen intressi, ehdotettuun saantelyyn liittyvien
perusoikeusrajoitusten voidaan katsoa olevan kokonaisuutena
arvioiden oikeasuhtaisia seka riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia.
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Saatamisjarjestys

¢ Ehdotettu laki ei sisalla saanndksia, jotka olisivat ristiriidassa
perustuslain kanssa, ja esitys voidaan kasitella perustuslain 72 §:n
mukaisesti tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

2 Puolustusministeric
%/, Forsvarsministeriet
19 Ministry of Defence

19.6.2024

19.6.2024

10



