Naisjarjestojen Keskusliiton lausunto avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden
selkiyttamisesta seka pakottavan kontrollin kriminalisoinnista

e Esitys on tarkea parannus nykytilaan, joka ei tunnista kaikkia avioliittoon
pakottamisen tilanteita. Positiivista on, etta avioliittoon rinnastettavat
epaviralliset liitot otetaan mukaan lakiin ja ettd myos pakottaminen liitossa
pysymiseen on rangaistavaa.

e Jotta lainsaadantoon ei jaisi katvealueita, pitaisi harkita tulisiko alaikaisia
koskeva laintulkinta, jonka mukaan ihmiskauppasdadnndksessa maariteltyjen
keinojen ei tarvitse tayttya pakkoavioliiton tuomitsemiseksi ihmiskauppana,
ulottaa myds taysi-ikaisiin pakkoavioliiton uhreihin. Mikali tama ei ole
mahdollista, tulisi pakkoavioliitot ihmiskauppasaannoksen lisdksi kriminalisoida
Ruotsin tapaan erillisena sddnndksena rikoslaissa.

e Alaikaisena ulkomailla solmittujen avioliittojen osalta tulisi arvioida, suojaako
nyt esitetty lainsaadanto lapsia pakkoavioliitoilta tai niihin rinnastettavilta liitoilta
kaikilta osin ottaen huomioon avioliittolain 115 a 8. Nakemyksemme on, ettei
alaikdisena ulkomailla solmittuja avioliittoja tulisi tunnustaa Suomessa missaan
tilanteessa.

e Pakottavan kontrollin kriminalisointi auttaisi niissa tapauksissa, joissa naytto
pakkoavioliitoista ei olisi muussa lainsaadanndssa riittavaa.

e Koulutusta ammattilaisille tarvitaan lisaa, jotta ihmiskauppa tunnistetaan ja
jotta paivitettya lainsdadantoa osataan soveltaa tehokkaasti.

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
laiksi rikoslain 25 luvun 3 8:n muuttamisesta seka toimenpidealoitteesta avioliittoon
pakottamisen erillisen rikosnimikkeen sdatamisesta ja pakottavan kontrollin
rikostunnusmerkiston lisddmisesta lakiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta ihmiskauppaa koskevaan rikoslain 25
luvun 3 pykalaan lisattaisiin tarkoitukseksi pakkoavioliittoon saattaminen.
Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta esitys on huomattava parannus
nykytilaan. Sdantelyn selkeyttiaminen esityksen mukaan edistaisi
pakkoavioliittojen uhrien oikeuksia, edesauttaisi pakkoavioliittojen tunnistamista
seka parantaisi naisten ja tyttojen asemaa ja oikeusturvaa. Erityisen positiivista on,
etta kriminalisointi ulotetaan myos avioliittoon rinnastettaviin epavirallisiin
jarjestelyihin.

Esitystd on kuitenkin syyta tarkastella kriittisesti eraiden seikkojen osalta, jotta voidaan
varmistaa, ettei lainsdadantoon jaa katvealueita, jotka kdytdnndssa estaisivat tietyissa
olosuhteissa tapahtuneiden pakkoavioliittojen tuomitsemisen.



Esityksen mukaan jatkossa alle 18-vuotiaisiin kohdistuvien tekojen kohdalla ei
nykyiseen tapaan edellytettaisi ihmiskauppasaannoksessa maariteltyjen keinojen
kayttamista. Tama on merkittava parannus alaikaisina pakkoavioliiton uhreiksi
joutuneiden oikeuksiin, mutta ehdotamme sen harkitsemista, etta sama laintulkinta
ulotettaisiin myds 18 vuotta tayttaneisiin uhreihin. Ihmiskauppasdannoksen
soveltamiskynnys korkea, koska tullakseen tuomituksi ihmiskauppateon pitaa tayttaa
kaikki ihmiskaupan tunnusmerkiston osatekijat (keinot, tekotapa ja tarkoitus), minka
lisaksi sita koskee tahallisuuden vaatimus. Vaatimus kaikkien ihmiskaupan
tunnusmerkiston osatekijoiden ja tahallisuuden tayttymisesta, jotta taysi-ikaisten
pakottaminen avioliittoon voidaan tuomita ihmiskauppana, voi kdytdnndssa johtaa
tilanteisiin, joissa tosiasialliset pakkoavioliitot eivat tayta ihmiskauppasaanndksen
kriteereja ja nain ollen jaavat tuomitsematta.

Jotta lainsdadantoon ei jaisi katvealueita, pitaisi harkita tulisiko alaikaisia koskeva
laintulkinta, jonka mukaan ihmiskauppasdannodksessa maariteltyjen keinojen ei
tarvitse tayttya pakkoavioliiton tuomitsemiseksi ihmiskauppana, ulottaa myos
taysi-ikaisiin pakkoavioliiton uhreihin. Mikéli tama ei ole mahdollista, tulisi
pakkoavioliitot kriminalisoida Ruotsin tapaan erillisend sdannoksena rikoslaissa.
Tama erillissdannos kattaisi ne pakkoavioliiton tai siihen rinnastettavan jarjestelyn
muodot, jotka eivat tayta ihmiskaupan, laittoman uhkauksen tai pakottamisen
tunnusmerkkeja. Talldin kaikki pakkoavioliitot tulisivat rangaistaviksi joko
ihmiskauppana tai muuna avioliittoon pakottamisena eika valiinputoajaryhmia jaisi.
Ruotsin lainsdaddanndssa on lisaksi saadetty erityisen matkustuskiellon (utreseforbud)
maaraamisesta alaikaiselle, joka on vaarassa joutua lapsiavioliiton tai sukuelinten
silpomisen kohteeksi. GREVIO toteaa Ruotsin raportissaan 2019 Ruotsin lainsdadannon
tayttavan taysin Istanbulin sopimuksen vaatimukset pakkoavioliittojen osalta.
Ehdotusluonnoksessa esitetddn myos, etta tiettyjen alaikdisena ulkomailla solmittujen
avioliittojen tunnistaminen Suomessa olisi jatkossakin mahdollista. Nakemyksemme
mukaan tdma lisaa riskia pakkoavioliittojen tunnistamiselle, minka vuoksi alaikdisena
ulkomailla solmittuja avioliittoja ei tulisi tunnustaa Suomessa misséaan tilanteessa.
Naisjarjestojen Keskusliitto muistuttaa, etta kysymys alaikaisten avioliitoista on
vahvasti sukupuolittunut ja koskee erityisesti tyttdja. Suomessa kumottiin
alaikaisavioliittojen mahdollistama sdannds alkuvuodesta 2019, mutta kumoamisen
yhteydesséa ei muutettu ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamiseen liittyvia
sdanndksia. Lapsiavioliitto loukkaa tyttojen ihmisoikeuksia ja estda usein koulutukseen
paasyn ja oppimisen, altistaa raskauksille ja aitiyteen seka lisda riskia
lahisuhdevakivaltaan (WHO, 2013). YK:n ja useiden kansainvalisten lapsen oikeuksia
ajavien jarjestdjen selkea kanta on se, ettei lapsi voi milloinkaan antaa patevaa
suostumustaan avioliittoon. Tama on myos Suomen lainsaadanndn lahtdkohta.



Ruotsissa tehdyn selvityksen mukaan avioliittoon pakottamiseen on liittynyt
nayttdongelmia erityisesti niissa tapauksissa, joissa oli kyse lapsista. Koska valtaosa
alaikaisten avioliitoista solmitaan lapsen painostamisen seurauksena, mista
kaytannossa syntyy avioliiton pakkoluonne (Hong 2020, 97), on mahdollista, etta
avioliittoon pakotettu suostutellaan, painostetaan tai muilla tavoin saadaan antamaan
sellainen erityinen syy, jonka perusteella ulkomailla solmittu avioliitto voidaan
tunnustaa. Vaarana on myds se, etta yhteinen lapsi nahdaan automaattisesti erityiseksi
syyksi ulkomailla solmitun lapsiavioliiton tunnustamiselle ilman tapauskohtaista
harkintaa. Naisjarjestojen Keskusliitto perdankuuluttaa sen arvioimista, suojaako
nyt esitetty lainsdadanto lapsia pakkoavioliitoilta tai niihin rinnastettavilta liitoilta
kaikilta osin ottaen huomioon avioliittolain 115 a 8 (115 a § Avioliittoa, joka tayttaa
115 8:n mukaiset patevyyden edellytykset, ei kuitenkaan pideta patevana Suomessa,
ellei siihen ole erityisia syita, jos avioliittoa solmittaessa ainakin toinen
kihlakumppaneista oli alle 18-vuotias ja ainakin toisella oli asuinpaikka Suomessa).

Pakkoavioliittoja koskevan lainsaadannon selkeyttamisen yhteydessa tulisi
mahdollistaa myos pakkoavioliittojen mitatointi. Avioliittolakiin on vuonna 2023
lisatty sdanndkset, jotka koskevat avioliiton kumoamista, jos aviopuoliso on pakotettu
avioliittoon. Avioliittolain 27 a 8:n mukaisesti avioliitto on kumottava, jos aviopuoliso on
pakotettu avioliittoon. Lain 27 b 8:n 1 momentin mukaisesti avioliiton kumoamisella on
samat oikeusvaikutukset kuin avioerolla. Naisjarjestdjen Keskusliitto ja useat muut
naisjarjestot lausuivat sen puolesta, etta avioliittoon pakotetulla olisi myos mahdollista
mitatdida pakkoavioliitto. Pakkoavioliitot ovat naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
ihmisoikeusloukkaus. Kumoamisen oikeusvaikutukset eivdt monissa tilanteissa turvaa
pakkoavioliiton uhrin asemaa, vaan ne voivat mahdollistaa hyvaksikayton jatkumisen
kohtuuttoman pitkaan.

Lisaksi Naisjarjestojen Keskusliitto muistuttaa, etta rikosoikeudellisten toimenpiteiden
lisaksi pakkoavioliittojen torjuminen ja uhrien auttaminen edellyttaa muita
toimenpiteita. Ihmiskauppaa ja pakkoavioliittoja tunnistetaan edelleen heikosti ja
koulutuksen lisddminen asian parissa tydskenteleville ammattilaisille, kuten poliisille,
syyttdjille, tuomareille ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille, on tarpeen.
Yhteisoéllinen vakivalta tulee tunnistaa kaikissa koulutusasteissa. Uhreille tulee taata
riittava, saavutettava ja maksuton oikeudellinen neuvonta seka tietoa muista
tukipalveluista. Heille tulee tarvittaessa tarjota suojelua, silla heihin kohdistuu aito
henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen uhka.

Pakottavan kontrollin osalta Naisjarjestdjen Keskusliitto suosittaa sdatamaan erillisen
pakottavan kontrollin rikostunnusmerkiston, joka mahdollistaa pitkakestoisen ja usein
eri osateoista koostuvan henkisen vakivallan tuomitsemisen. Pakottavaa kontrollia
esiintyy myos ihmiskaupassa ja pakkoavioliitoissa, ja pakottavan kontrollin



kriminalisointi auttaisi niissa tapauksissa, joissa nayttd pakkoavioliitoista ei olisi
muussa lainsdddannodssa riittavaa.
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