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Oikeusministerio  keskittyy téssd lausunnossa oikeusministerion hallinnonalalle
kuuluvaan maksukyvyttomyyslainsaadannén harmonisointiin, joka on nostettu
valtioneuvoston selvityksessa esille yhtena paaomamarkkinaunionia edistavana
toimenpiteena.

Oikeusministerid  suhtautuu  myonteisesti  padomamarkkinaunionia  edistavaan
harmonisaatioon. Oikein kohdennettu maksukyvyttdmyyslainsdddannén harmonisaatio
voisi edistaa rajat ylittavia sijoituksia EU:ssa ja EU:hun. Lisdharmonisaatiolle on kuitenkin
asetettava tietyt tavoitteet ja reunaehdot jo ennakkovaikuttamisvaiheessa. Kaikki
maksukyvyttomyyslainsdadannon harmonisointi ei nimittain edista
padomamarkkinaunionia eiké EU:n kilpailukykya.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan E-selvityksen E 44/2024 vp kannassa on
maksukyvyttomyyslainsaadannén  osalta tuotu  esiin  pddomamarkkinaunionin
edistamisen kannalta olennaisia seikkoja. Tassa lausunnossa on lyhyesti kuvattu néiden
seikkojen ja edellytysten taustatekijoita.

Sijoittajien kannalta olennaista on, ettd maksukyvyttomyystilanteissa sijoitukset saadaan
mahdollisimman tehokkaasti perittyd takaisin myds rajojen yli. Sen vuoksi
maksukyvyttomyyslainsdddannén harmonisoinnin tulee perustua tehokkaisiin ja
lapindkyviin standardeihin eikd matalimpaan yhteiseen nimittdjaan. Tama on olennaista
myods EU:n kilpailukyvyn kannalta. Kilpailijamaissa, kuten Englannissa, on tunnetusti
tehokkaat maksukyvyttomyysmenettelyt.

Harmonisoinnin tulee kohdistua aidosti rajat ylittaviin tilanteisiin ja rajat ylittdvan
sijoittamisen madaltamisen kannalta olennaisiin seikkoihin. Tama tarkoittaa sita, etta
toimenpiteiden tulisi keskittya kansainvalisiltd pAdomamarkkinoilta rahoitusta hankkivia
yrityksia tukeviin toimiin, eik& esimerkiksi mikroyrityksiin.
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Pistemaisen ja tavoitteettoman harmonisoinnin ongelmat ovat varsin nakyvia parhaillaan
neuvoteltavana olevan direktiivin kohdalla (U 101/2022 vp, UJ 16/2024 vp), jossa
komissio ehdottaa kokonaan uutta maksukyvyttémyysmenettelya mikroyrityksille, joihin
kuuluisi maaritelm&n mukaan noin 95 % suomalaisista yrityksista. Komission ehdottama
menettely olisi tehoton, koska menettelyssa ei ole lainkaan pesénhoitajaa, vaan kaikki
menettelyyn liittyvat tehtavat olisi annettava tuomioistuimille. Suomessa kustannukset
nousisivat vuositasolla arviolta useisiin miljooniin euroihin. Liséksi komission
ehdottamaan menettelyyn sisaltyy merkittavia vaarinkaytésmahdollisuuksia. Muiltakin
osin direktiiviehdotuksella heikennettéisiin velkojien oikeuksia, mika heikentaisi rajat
ylittavan paadomamarkkinan toimintaa. Lisaksi komissio on ehdottanut saadettavaksi
kaavamaisesta johdon velvollisuudesta hakea yritys maksukyvyttomyysmenettelyyn,
mink& on arvioitu vaikuttavan haitallisesti yrittdjyyteen ja vaikeuttavan erityisesti start up
—yritysten alkutaivalta. Olennaisissa verrokkimaissa kuten Englannissa ja Yhdysvalloissa
ei ole vastaavaa kaavamaista vaatimusta.

Tutkimuksen mukaan pelkalla maksukyvyttdmyyslainsdadannén muuttamisella ei saada
tehostettua maksukyvyttdmyysmenettelyitd niissd maissa, joissa tuomioistuinmenettelyt
ovat muutenkin tehottomia ja kalliita.! Myods taman vuoksi on todella tarkeaa, ettéa
maksukyvyttomyyslainsaadannén harmonisointi perustuu tehokkaisiin ja lapinakyviin
standardeihin. Muutoin riskina on se, etta tehokkaimmat jarjestelmat monimutkaistuvat ja
heikentyvat, mutta tehottomimpien osalta muutosta ei tapahdu. Lisaksi yksittaisten
seikkojen harmonisoinnilla harvoin on toivottuja vaikutuksia kaikissa jasenvaltioissa, kun
taustalla on runsaasti harmonisoimatonta lainsaadantéa (esim. vyhtidoikeus,
sopimusoikeus, esineoikeus).

Oikeusministerid katsoo, etta juuri tdman vuoksi maksukyvyttomyyslainsaadannoén
harmonisoinnilla tulee olla selkeét tavoitteet. Harmonisointiehdotusten tulee perustua
kattaviin vaikutusarvioihin ja sidosryhmien kuulemisiin kaikista jasenvaltioista. Vain néin
voidaan varmistua siitd, ettd ehdotukset johtavat niille asetettujen tavoitteiden
toteutumiseen myds padomamarkkinaunionin kehittdmisen nakotkulmasta.

Paaomamarkkinaunionin kannalta hyvia tavoitteita ovat esimerkiksi pesanhoitajien
tiedonsaannin, velkojien osallistumismahdollisuuksien ja
maksukyvyttdmyysmenettelyista saatavilla olevan tiedon parantaminen.
Maksukyvyttomyysmenettelyiden tehokkuuden kannalta olennaisia periaatteita ovat
esimerkiksi velkojien yhdenvertaisuus ja vakuusvelkojien suoja. Pesanhoitajien ja
selvittajien rooli on maksukyvyttémyysmenettelyiden tehokkuuden kannalta ratkaiseva.
Byrokraattiset ja taysin tuomioistuinvetoiset mallit olisivat erityisen tehottomia juuri niissa
maissa, joissa menettelyt ovat jo nyt tehottomia hitaan tuomioistuinjarjestelman vuoksi.

Liséksi olennaista olisi keskittya olemassa olevan ja neuvoteltavana olevan EU-
lainsd&dannon taytantbonpanoon. On esimerkiksi tiedossa, etta kaikissa jasenvaltioissa
ulkomaiset velkojat eivat pysty valvomaan saataviaan EU:n
maksukyvyttomyysasetuksessa (EU) 2015/848 edellytetylla tavalla. Tama kaytanndssa
estdd ulkomaisten velkojien osallistumisen maksukyvyttdmyysmenettelyihin naissa
jasenvaltioissa.
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