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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun 3 &:n muuttamisesta (HE 65/2024 vp)

Oikeusministerit toteaa otsikkoasiassa kunnioittavasti seuraavan:

Hallituksen esityksen mukaan rikoslain ihmiskauppaa koskevia sddnnoksia muutettaisiin siten, etta
rikoslain 25 luvun 3 8:sta kavisi nimenomaisesti ilmi, ettéa ihmiskauppana rangaistavaa olisi teko,
jonka tarkoituksena olisi pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattaminen.! Ehdotettu
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

1. Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen Vahva ja valittdva Suomi -hallitusohjelman mukaisesti hallitus
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikos-
laissa. Liséksi hallitusohjelman mukaisesti eri toimenpitein autetaan avioliittolakiin perustumattomaan
niin sanottuun uskonnolliseen tai kulttuuriseen avioliittoon pakotettuja henkildita. Erityisen tarkeééa on
ohjelman mukaan pyrkia vaikuttamaan asenteisiin asianomaisissa uskonnollisissa ja kulttuurisissa
yhteisoissa. Merkityksellisia toimia ovat myds muun muassa tietoisuuden lisddminen seké uhrien aut-
taminen tuen ja avun piiriin.

Eduskunta on ponnessaan vuonna 2022 edellyttanyt, etta hallitus kiirehtii avioliittoon pakottamista
koskevan rangaistussaantelyn tarkastelua ja ryhtyy sen perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin avioliit-
toon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttamiseksi rikoslaissa (EV 285/2022 vp). Lisaksi avioliit-
toon pakottamisen rangaistavuuteen rikoslaissa ovat kiinnittaneet huomiota tietyt kansainvélisten so-

1 Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista painostamalla,

2) erehdyttamalla toista tai taman erehdysta hyvaksi kayttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista maaraysvallassaan pitavalle henkilélle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen maardysvaltaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hanen saatta-
misekseen 20 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikdytén koh-
teeksi, pakkotyohon, pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhtei-
siin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi
ja enintdan kuudeksi vuodeksi. - -
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pimusten valvontatoimielimet, kuten niin sanotun Istanbulin sopimuksen eli Euroopan neuvoston nai-
siin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemisté ja torjumista koskevan yleissopimuksen
(SopS 53/2015) toimeenpanoa valvova GREVIO.

Hallituksen esityksen valmistelun pohjana on ollut oikeusministerion marraskuussa 2021 julkaisema
arviomuistio ja siitd saatu lausuntopalaute. Oikeusministerion syyskuussa 2023 asettama tyéryhma
valmisteli ehdotuksen avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikoslaissa. Tyoryh-
man mietintd, johon sisaltyy luonnos hallituksen esitykseksi, oli lausuntokierroksella maalis—huhti-
kuussa 2024. Lausuntotiivistelma on julkaistu kesékuussa 2024 (https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/165705).

2. Esityksen tavoite ja keskeinen sisalto

Esityksen tavoitteena on selkeyttda avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta rikoslaissa (39/1889) ja
tasmentaa ihmiskauppaa koskevaa rikoslain 25 luvun 3 8:44 lisaamalla saannodkseen pakkoavioliit-
toon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattaminen ihmiskaupparikoksen tarkoitukseksi. Rangaistus-
saantelyn selkeyttamisella pyritdan osaltaan vahvistamaan henkilokohtaisen vapauden ja koskemat-
tomuuden seka yksityiselaméan suojaa.

Esityksen mukaan rikoslain inmiskauppaa koskeviin saannoksiin lisattaisiin, etta ihmiskauppana ran-
gaistavaa olisi teko, jonka tarkoituksena olisi pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saat-
taminen. Avioliittoon pakottaminen on nykyisen saantelyn mukaisesti ihmiskauppana rangaistavaa
rikoksen tunnusmerkistoon siséaltyvan inmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamista koskevan tar-
koitustunnusmerkin mukaisesti. Inmiskauppaa koskevan sddnndksen ja sitd koskevien lainsdadan-
non esitdiden perusteella voi kuitenkin pitaa tulkinnanvaraisena sitéd, onko avioliittoon pakottaminen
ja pakkoavioliittoon saattaminen rangaistavaa sellaisenaan vai tulisiko kyseessa olla sellaisen avioliit-
toon pakottamisen tai pakkoavioliittoon saattamisen, jota voidaan pitaa inmisarvoa loukkaavia olo-
suhteita vastaavana. Ehdotuksen myo6téa saantelya selkeytettaisiin nailtéa osin, kun pakkoavioliittoon
tai siihen rinnastettavaan liittoon saattaminen saadettaisiin nimenomaisesti ihmiskauppateon tarkoi-
tukseksi.

Saantely kattaisi seka pakkoavioliittoon ettad siihen rinnastettavaan liittoon saattamisen saannoksessa
tarkoitetulla tavalla. Pakkoavioliittoon rinnastettavalla liitolla tarkoitettaisiin pakkoavioliittoa, jossa olisi
juridisesti patevan avioliiton sijasta kyse siihen rinnastettavasta liitosta, joka ei ole juridisesti pateva,
eli esimerkiksi niin sanotusta uskonnollisesta avioliitosta. Rinnastettavuuden kriteerit maariteltaisiin
esityksen perusteluissa. Esityksen mukaisesti ihmiskauppaa koskeva sadnnés antaisi siten suojaa
myos sellaiselle henkilélle, joka on pakotettu avioliittoon esimerkiksi tietyn uskonnollisen yhteison
saantdjen mukaisesti mutta jonka avioliitto ei ole virallisesti solmittu asiaa koskevan lainsaadannon
mukaisesti. Esityksen mukainen pakkoavioliitto kattaisi seka avioliiton solmimisvaiheen etta tilanteen,
jossa henkil6a estetdan irtautumasta pakkoavioliitoksi muodostuneesta liitosta.

Liséksi esityksessa méaariteltaisiin nykyistad selkedmmin, miten alle 18-vuotiaisiin kohdistuvaa pakkoa-
violiittoon saattamista tulkittaisiin. Kuten nykyisin, alle 18-vuotiaisiin kohdistuvien tekojen kohdalla ei
edellytettaisi ihmiskauppasaannoksessa tarkoitettujen keinojen kayttamista, jolloin pakkoavioliittoon
tai siihen rinnastettavaan liittoon saattaminen tarkoittaisi alle 18-vuotiaiden kohdalla sita, etté joku
saattaa tallaisen henkilon ihmiskauppaséénnoksessa tarkoitetulla tavalla avioliittoon tai siihen rinnas-
tettavaan liittoon.

Ehdotuksen mukaisen lakimuutoksen voi myds arvioida olevan Suomen lainsdadantoa tarkastellei-
den ja siité suosituksia antaneiden kansainvalisten sopimusten valvontatoimielinten suosituksia mu-
kaileva siten, etta avioliittoon pakottamisen rangaistavuus kavisi esityksen mukaisesti nimenomai-
sesti ihmiskauppaa koskevasta sdé&nnoksesta ilmi ja selkeyttéisi avioliittoon pakottamista koskevaa
rangaistussaantelya.
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3. Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaisella lakimuutoksella vahvistettaisiin henkilékohtaisen vapauden ja koskemattomuu-
den suojaa seka yksityiselaman suojaa.

Avioliittoon pakottamisen on kansainvalisesti havaittu kohdistuvan erityisesti naisiin ja tyttdihin. Ri-
koslain saanndkset ovat sukupuolineutraaleja, mutta niilla voi olla tosiasiallisia vaikutuksia, jotka ovat
erilaisia eri sukupuoliin kuuluvien henkildiden kohdalla. Ehdotetulla lakimuutoksella ja sééntelyn sel-
keytymisella voi siten olla tosiasiallista vaikutusta erityisesti niiden tyttdjen ja naisten elamaan, jotka
ovat uhassa joutua pakotetuksi avioliitoon. Ehdotetun lakimuutoksen voidaan olettaa olevan merki-
tyksellinen myds erityisesti sukupuolijarjestelmaltaan vanhakantaisista yhteiskunnista Suomeen
muuttaneiden kotoutumisen kannalta.

Ihmiskauppaa koskeva s&d&nnds antaa pakkoavioliittoon saatetulle alaikaisille taysi-ikaisiin verrattuna
laajempaa suojaa, kun saanntksen mukaisten keinojen kayttamista ei edellyteta, eli teon tunnusmer-
kisto tayttyy alle 18-vuotiaiden kohdalla selvasti helpommin kuin muiden kohdalla. Se, etta saantely
koskisi juridisesti patevan avioliiton ohella sellaiseen rinnastettavaa liittoa, kuten niin sanottua uskon-
nollista avioliittoa, tekee hankalammaksi sdantelyn kiertamisen siten, etta juridisesti patevan avioliiton
sijasta saatettaisiin henkil® tarkoituksella sellaiseen liittoon, jota ei juridisesti pideta avioliittona, mika
on merkityksellista alle 18-vuotiaiden suojaamisen nakdkulmasta.

Pakkoavioliittoon tai siinen rinnastettavaan liittoon saattamisen lisd&misen ihmiskaupan tarkoi-
tukseksi ei arvioida juurikaan lisdavan kasiteltavaksi tulevia tapauksia esitutkinnassa, syyttajien toi-
minnassa eika tuomioistuimissa eika aiheuttavan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Voidaan karke-
asti arvioida, etta tapauksia voisi tulla tutkittavaksi muutamia tapauksia lisda vuosittain. Esityksen
mukaisella lakimuutoksella voi olla esitutkintaviranomaisen ty6té jossakin méaarin lisdéva vaikutus
seka vaikutusta myds syyttajaviranomaisen tydmaaraan.

4. Toimenpidealoitteen TPA 25/2024 vp arviointi

Toukokuussa 2024 tehdyssa toimenpidealoitteessa TPA 25/2024 vp (Inka Hopsu vihr ym.) ehdote-
taan, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen erillisen rikosnimikkeen saata-
miseksi ja pakottavan kontrollin rikostunnusmerkiston lisddmisesta lakiin. Toimenpidealoitteen mu-
kaan pakkoavioliittojen ja niihin rinnastettavien liittojen tulisi siséltya jatkossa ihmiskauppasaannok-
seen, mutta sen liséksi rikoslakiin tulisi lisata erillinen pakkoavioliittopykéla. Aloitteessa todetaan, etta
avioliittoon pakottamisen seka siitd irtautumisen estamisen rangaistavuutta vahvistaisi merkittavasti
myo6s pakottavan kontrollin kriminalisointi.

Avioliittoon pakottamista koskeva erillissdannos

Toimenpidealoitteessa tuodaan esiin, etta avioliittoon pakottaminen on vakava ihmisoikeusloukkaus,
joka voi aiheuttaa uhreilleen fyysista ja psyykkista karsimysté. Aloitteen mukaisesti avioliittoon pakot-
tamisen muodot voivat olla moninaisia ja toisaalta varsin hienovaraisia, mik& tekee sen tunnistami-
sesta ja siihen puuttumisesta vaikeaa. Nykyinen lainsdadanto ja hallituksen esitys avioliittoon pakot-
tamisen rangaistavuuden selkeyttamisesta eivét aloitteen mukaan taysin kata kaikkia avioliittoon pa-
kottamisen muotoja. Tallaisia tapauksia saattavat olla erityisesti kunniaan liittyvan vakivallan konteks-
tissa solmitut pakkoavioliitot tai avioliitosta irtautumisen estaminen.

Hallituksen esityksessé on tunnistettu, ettd avioliittoon pakottamisessa voidaan kayttaa erilaisia kei-
noja suoranaisesta vakivallasta ja silla uhkaamisesta lahtien, mutta monesti on kyse hienovaraisesta
painostamisesta, joka voi olla pitkdaikaistakin (s. 28). Muun muassa aiempien selvitysten ja kuule-
misten perusteella hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd ihmiskauppaa koskevan rikoslain 25 luvun
3 8:n mukaiset keinot ja tekotavat vastaavat pitkalti niita keinoja, joita avioliittoon pakottamisessa
usein kaytetaan.
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Hallituksen esityksessa ei ole suljettu ihmiskauppaa koskevan saannoéksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle kunniaan liittyvan vakivallan kontekstissa solmittuja pakkoavioliittoja. Esityksessé on muun mu-
assa tuotu esiin, ettd avioliittoon pakottamista voidaan perustella kulttuurisilla tekijéilla ja niin sano-
tuilla kunniakysymyksilla tai yhdistaa naihin tekijoihin (s. 21). Talléin kyse voi olla kollektiivisesta pai-
nostuksesta, johon lahiyhteiso osallistuu. Painostuskeinona voidaan kayttaa esimerkiksi uhkaa sul-
kea henkilt yhteisdn ulkopuolelle. Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 52—60) on saéan-
noksen soveltamisesimerkeissa huomioitu tekijoita, joilla voi olla yhteytta kunniaan liittyvaan vakival-
taan. Esityksen mukainen saantely kattaisi avioliitosta irtautumisen estamisen.

Toimenpidealoitteen mukaisesti erillissdannoksella avioliittoon pakottamisesta voitaisiin tuomita myoés
silloin, kun ihmiskaupan, laittoman uhkauksen tai pakottamisen tunnusmerkistot eivat tayty. Rikoslain
25 luvun 8 8:n pakottamista koskeva s&&nnds ei aloitteen mukaan kata niita avioliittoon pakottamisen
muotoja, joissa pakottaminen tapahtuu muutoin kuin vakivaltaa tai uhkausta kayttamalla. Erillissaan-
noksella kaikki pakkoavioliitot tulisivat rangaistaviksi joko ihmiskauppana tai muuna avioliittoon pakot-
tamisena, eika valiinputoajaryhmi jaisi ja uhrien avunsaanti helpottuisi. Aloitteessa viitataan myos
samanlaiseen menettelyyn valtaosassa Pohjoismaita.

Liséksi toimenpidealoitteessa tuodaan esiin, etta erillissaannoksella pystyaan myds paremmin katta-
maan avioliittoon pakottamisen muodot, joita ei vield tunnisteta. Esimerkiksi avioliittoon pakottaminen
voi tapahtua Suomessa, Suomen kansalaisten valilla. Lisaksi verkon vaikutukset ilmiéon ja puolison
kontrollointiin voivat lisdéntya tulevaisuudessa.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta avioliittoon pakottamista ja pakkoavioliittoja koskevien sel-
vitysten mukaisesti naihin tapauksiin liittyy monesti se, etta henkild viedaan tai matkustaa toiseen val-
tioon tai toisesta valtiosta Suomeen (esityksen s. 28). Toisaalta ihmiskauppasaannos ei edellyté esi-
merkiksi kuljettamista tai likkumista maasta toiseen, vaan ihmiskauppana rangaistavaksi voi tulla
myo6s kokonaan Suomessa tapahtuva teko. Ihmiskauppaa koskeva sdannos voi soveltua yhta lailla
tilanteeseen, jossa osapuolet ovat ulkomaalaisia kuin sellaiseen tilanteeseen, jossa seka tekija etta
uhri ovat suomalaisia. Inmiskauppasaannoksella on monia erityispiirteitd, joiden voi katsoa soveltu-
van hyvin tilanteisiin, joissa on kyse pakkoavioliitoista (esimerkiksi monipuolinen keinovalikoima, alle
18-vuotiaiden erityissuojelu, rikoksen tayttyminen jo varhaisessa vaiheessa ja sddnndksen soveltumi-
nen seka avioliiton solmimisvaiheeseen etta avioliitosta irtautumisen estamiseen).

Suomessa ihmiskauppaa koskevan saanndksen soveltamisala on laajempi kuin esimerkiksi Ruot-
sissa, jossa lainsdadanto edellyttdd ihmiskauppateolta hyvaksikayttotarkoitusta. Tallaista edellytysta
ei sisally rikoslain ihmiskauppaa koskevaan saanndkseen. Toisaalta esimerkiksi Ruotsissa ja Nor-
jassa avioliittoon pakottamista koskevaa erillissaannosta valmisteltaessa erillissaannoksen saatami-
sen tarve on yhdistetty muun muassa yleisestaviin perusteisiin, ei niink&&n esimerkiksi rangaistavuu-
den alan suppeuteen. Muiden Pohjoismaiden lainsd&ddanndssé pakkoavioliittoja ei mainita inmiskaup-
paa koskevassa saanndksessa nimenomaisesti teon tarkoituksena.

Suomessa rikoslainsdadanndssa pyritdén yleisluontoisiin sddnndksiin muun muassa sen vuoksi, etta
talldin sdannokset mukautuvat yksityiskohtaisia, kasuistisia sddnnoksid paremmin yhteiskunnan
muutoksiin. Liséksi ihmiskauppaa koskeva sdannds, kuten rikoslain saantely yleensékin, on Suo-
messa lahtokohtaisesti teknologianeutraalia. Esimerkiksi inmiskauppasaanndoksen maaraysvaltaan
ottamista koskevaa tekotapaa voi pitdd monenlaisiin tilanteisiin soveltuvana seka nyt etta tulevaisuu-
dessa.

Toimenpidealoitteessa tuodaan myos esiin, etta erilliskriminalisointi vastaisi paremmin Istanbulin so-
pimuksen vaatimuksia ja velvoitteita Suomelle seka tunnustaisi pakkoavioliiton nimenomaisesti yh-
deksi sukupuolistuneen vékivallan, eika niink&&n ihnmiskaupan, muodoksi. Erilliskriminalisointi

my6s nostaisi aloitteen mukaan pakkoavioliittoja ilmiona esiin ja korostaisi taman piilorikollisuuden ja
sukupuolistuneen vékivallan muodon norminvastaisuutta.

Hallituksen esityksessé tuodaan esiin, ettd ehdotuksen mukaisen lakimuutoksen voi arvioida olevan
GREVIO:n suosituksia mukaileva siten, etta avioliittoon pakottamisen rangaistavuus
kavisi esityksen mukaisesti nimenomaisesti ihmiskauppaa koskevasta saannoksesta ilmi ja
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selkeyttaisi avioliittoon pakottamista koskevaa rangaistussaantelya (s. 35). Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd vaikka ihmiskauppaa koskeva rikoslain saannos kattaa avioliittoon pakottamisen jo ny-
kyisin, se, etta pakkoavioliitto mainitaan sddnndksessa nimenomaisesti, voi osaltaan parantaa avio-
littoon pakottamisen kohteeksi joutuvien henkildiden asemaa ja oikeusturvaa (s. 35). Sen, etta pak-
koavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattaminen mainitaan ihmiskauppaa koskevassa
saannoksessa, voidaan arvioida joiltakin osin vaikuttavan yleisemmin asenteisiin ja sen myota mah-
dollisten rikoksentekijoiden kayttaytymiseen sikali kuin naihin vaikuttaminen rikoslain keinoin ylipaa-
tdan on mahdollista.

Hallituksen esityksessé ehdotettu lakimuutos selkeyttaa rikoslain rangaistavuutta avioliittoon pakotta-
misen osalta, mik& toteuttaa pdaministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksen ja mita on edellytetty edus-
kunnan ponnessa vuonna 2022. Esitykseen johtaneessa lainvalmistelussa on erittéin perusteellisesti
arvioitu erilaisia saantelyvaihtoehtoja, mukaan lukien erilliskriminalisointia koskeva vaihtoehto, ja
paadytty pitdmaan parhaimpana esityksen mukaista sdantelymallia. Oikeusministeri¢ ei nain ollen
pida tarpeellisena toimenpiteisiin ryhtymista erillisen rikosnimikkeen saatamiseksi avioliittoon pakotta-
misesta.

Pakottavan kontrollin rangaistavaksi sdatdminen

Toimenpidealoitteessa esitetdan, etta avioliittoon pakottamisen seka siité irtautumisen estamisen
rangaistavuutta vahvistaisi merkittavasti myos pakottavan kontrollin kriminalisointi. Pakottava kontrolli
on aloitteen mukaan &arimmainen henkisen vakivallan muoto, jolle on luonteenomaista pitkakestoi-
Suus ja se, etta yksittaiset teot eivat sinalladn ole riittdvan vakavia syytteen nostamiseen. Pakottavaa
kontrollia esiintyy aloitteen mukaan monenlaisessa sukupuolistuneessa vakivallassa ja erilaissa ih-
missuhteissa.

Toimenpidealoitteen mukaan pakottava kontrolli kuuluu olennaisena osana kunniaan liittyvaan vaki-
valtaan. Tilanteessa, jossa henkild on pitkédkestoisen pakottavan kontrollin kohteena, tdméa ei nae
muuta mahdollisuutta kuin antaa ndennéisen suostumuksensa pakkoavioliittoon. Tallaisessa tilan-
teessa naytdn osoittaminen avioliittoon pakottamisesta voi aloitteen mukaan osoittautua mahdotto-
maksi. Aloitteessa viitataan rikosoikeuden professori Matti Tolvasen ja Elisa Silvennoisen tekem&an
selvitykseen, jossa ehdotetaan, etta lakiin lisattaisiin uusi pakottavan kontrollin rikostunnusmerkisto.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti tarve pakottavan kontrollin kriminalisoinnille sel-
vitetdan. Kirjaus toteutetaan omana asianaan hallituskauden aikana.



