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Eduskunnan tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 68/2024 vp)

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta lausunnon otsi-
kossa mainitussa asiassa. Oikeusministerid toteaa lausuntonaan kunnioittavasti
seuraavan.

Oikeusministerio on 31.1.2024 antanut kyseessa olevan hallituksen esityksen esi-
tysluonnoksesta tyo- ja elinkeinoministeriélle lausunnon (VN/24082/2023-O0M-46),
jossa kiinnitettiin erityisesti huomiota asetuksenantovaltuuteen, jonka nojalla an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus asettaa tyontekijan oleskelu-
luvan myodntamisen edellytykseksi erillinen palkkaraja. Palkkaraja olisi 1600 euroa
kuukaudessa. Lisdksi oikeusministerio kiinnitti huomiota asetuksenantovaltuuden
tarpeellisuuteen ylipdatdaan, huomioon ottaen ulkomaalaislain 71 §:n sadntely ul-
komaalaisen toimeentulosta.

Oikeusministerio toteaa, ettd lakiehdotukseen on lausuntokierroksen jalkeen li-
satty sdannds ulkomaalaislain 71 §:n muuttamisesta. Ehdotetun 71 §:n 3 kohdan
mukaan oleskeluluvan mydntaminen tyontekoa varten edellyttdisi, ettd ulkomaa-
laisen toimeentulo on turvattu ansiotyosta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan siten, ettad palkka on vahintaan ty6ttémyysturvalain (1290/2002) 5 lu-
vun 4 §:n 2 momentissa saddetyn euromaaran suuruinen ja tydehtosopimuksen
mukainen tai, jos alalla ei ole tydehtosopimusta, palkka vastaa vahintadan maini-
tussa momentissa sdaddettyd euromadraa ja samankaltaisista tehtavista maksetta-
vaa palkkaa.

Ty6ttomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan palkan on oltava tyéehto-
sopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tyoehtosopimusta, kokoaikatydn palkan on
oltava vahintadn 1 134 euroa kuukaudessa. Tyottomyysturvalain 14 luvun 1 a §:ssa
sdddetaan palkkakertoimesta, jolloin em. vahimmaispalkka on hallituksen esityk-
sessa (s. 30) mainitun mukaisesti vuonna 2024 1399 euroa kuukaudessa.

Hallituksen esityksen s. 23 todetaan, etta saadakseen tyontekijan oleskeluluvan ha-
kijan ja tyonantajan tulisi pystya vakuuttamaan, etta hakijan palkka ylittaa 1 600
euroa kuukaudessa. Epaselvaksi jaa, miksi edellytyksena ei sovellettaisi pelkastaan
ehdotettua 71 §:n 3 momentin vaatimusta, jossa vahimmaispalkka on sidottu tyot-
tomyysturvalain saanndksiin. Vaikka ristiriitatilanteessa lain sdaantely on ensisijai-
nen suhteessa asetuksella saddettyyn, on selvaa, ettei sisallollisesti ristiriitaista
sadntelya tule saataa.



Lakiehdotuksen 72 ja 72 a §:iin ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien muotoilun
osalta oikeusministerio toteaa uudelleen em. ty6- ja elinkeinoministeriolle toimit-
tamassaan lausunnossa esitetyn arvion siitd, ettd palkkarajan maarittamisen perus-
teena se, ettd tydvoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eikd tyévoiman
saatavuus vaarannu tarpeettomasti, on huomattavan valja. Asetuksenantovaltuu-
den tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta sddannosperusteisesti ei mydskaan olennai-
sesti lisaa se, ettd huomioon olisi otettava myos tydehtosopimusten mukaiset ko-
koaikaisen tyon vahimmaispalkat. Nain ollen tulorajan minimitason asettaminen
vaikuttaa jaavan — sikali kuin asetuksella sdataminen katsotaan edelld 71 §:n 3 mo-
menttiin liittyvat huomiot huomioon ottaen edelleen perustelluksi — kaytannossa
pitkalti valtioneuvoston asetuksen varaan.



