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Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa hallituksen esityksesta
ulkomaalaislain muuttamisesta. Alla temaattisia huomioita kokonaisuudesta.

Oppisopimuskoulutus

Hallituksen esityksen vaikutusarvioissa on kasitelty esimerkinomaisesti joitakin ammatillisia tutkintoja ja
niiden suorittamista oppisopimuskoulutuksena. Ammatillisessa koulutuksessa on mahdollista suorittaa
kaikkia yli 160 tutkintoa oppisopimuskoulutuksena, joten on ymmarrettavasti mahdotonta arvioida
aukottomasti esityksen vaikutuksia oppisopimuskoulutukseen. Eri koulutusaloilla ja tutkinnoissa tulee
sovellettavaksi erilaiset tydehtosopimukset, joissa voi olla huomioitu esimerkiksi palkan maaraytyminen
erikseen oppisopimuskoulutuksessa. Se, tayttyisiko kaikkiin yli 160 tutkintoon johtavissa
oppisopimuskoulutuksissa esitetty vahimmaistuloraja, jaa epaselvaksi. Vuonna 2023
oppisopimusopiskelijoita, joiden kansalaisuus oli muu kuin Suomi oli 7497, joista Euroopan ulkopuolisista
maista oli 5 124 opiskelijaa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 70 §&:n mukaisesti oppisopimuskoulutus on pasosin
tyopaikalla kdytannon tydtehtavien yhteydessa jarjestettavaa koulutusta, jota tdydennetdan tarvittaessa
muissa oppimisymparistoissa tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Oppisopimuskoulutus perustuu 15
vuotta tayttaneen opiskelijan ja tydnantajan valiseen kirjalliseen maaraaikaiseen tydsopimukseen taikka
virkasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan
ja tydnantajan valiseen kirjalliseen maaraaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Oppisopimukseen tulee
liittda opiskelijan henkildkohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS) siltd osin kuin se koskee
oppisopimuskoulutusta. Opiskelija voi suorittaa oppisopimuskoulutuksena koko tutkinnon tai yksittaisia
tutkinnon osia.

Koulutuksen jarjestdjan tehtavana on laatia aloittavalle opiskelijalle ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa saddetty henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan yksilolliset
osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymista ja osoittamista sekd ohjaus- ja
tukitoimia koskevat tiedot. HOKSista ilmenee tutkinnon osittain tutkinnon perusteissa edellytetyn
ammattitaidon tai osaamisen hankkimisen tarkka ajankohta ja tapa eri oppimisymparistoissa (esim. verkko-
opintoina, oppisopimuksena, oppilaitoksen oppimisymparistdissa).

Ulkomaalainen tarvitsee paasaadntoisesti tyéluvan eli tyontekijan oleskeluluvan, jotta han voi tydskennella
Suomessa. Jos opiskelijan HOKSiin merkitysta osaamisen hankkimisesta padosa tapahtuu tydpaikalla
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kdytannon tyotehtavien yhteydessa oppisopimuskoulutuksena, tulee oppisopimuskoulutukseen
osallistuvalla olla tydntekijan oleskelulupa. Tydnantaja maksaa oppisopimusopiskelijalle ty6- tai
virkaehtosopimuksen mukaista palkkaa. Oppisopimusopiskelijan palkasta on joissain tyo- tai
virkaehtosopimuksissa sovittu erikseen, esim. harjoittelijan palkka.

Opiskelijan oleskeluluvalla voi suorittaa osan koulutuksesta (HOKSiin merkitystd osaamisen hankkimisesta)
myds oppisopimuskoulutuksena. Talldin esimerkiksi kokonaiseen tutkintoon tahtaavasta osaamisen
hankkimisesta voi yhteen tutkinnon osaan tehda oppisopimuksen. Jos opiskelija on suorittanut tutkintoaan
ensin oppilaitoksen oppimisymparistoissa, mutta HOKSia myohemmin paivitetdan siten, etta padosa jaljella
olevasta osaamisen hankkimisesta toteutetaankin oppisopimuskoulutuksena, tarvitsee opiskelija
tyontekijan oleskeluluvan.

Toinen huomioitava nakokulma on se, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 70 §:n
mukaisesti oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan viikoittaisen tydajan tulee olla keskimaarin
vahintaan 25 tuntia. Tyopaikalla kdytannon tyotehtavissa hankittavan osaamisen lisaksi
oppisopimuskoulutusta tdydennetaan tarvittaessa myés muissa oppimisymparistdissa (esim.
oppilaitoksessa, verkko-opintoina), jolloin on opiskelijan ja tydnantajan valinen tyésopimusasia sopia palkan
maksamisesta muulta kuin tyopaikalla kdytannon tyotehtavissa tapahtuvalta osaamisen hankkimisen ajalta.
Jos tybnantaja ei maksa nailtd muissa oppimisymparistdissa tapahtuvilta osaamisen hankkimisen ajoilta
palkkaa, on opiskelija oikeutettu oppisopimuskoulutuksen opintososiaalisiin etuuksiin ammatillisen
koulutuksen lain 102 §:n mukaisesti. Nama etuudet eivat kuitenkaan vastaa kokoaikaista palkkaa, jolloin
HE:ssa esitetty tuloraja saattaisi olla haastavaa tavoittaa ainakin koko oppisopimuskoulutuksen ajan. Esim.
ldhihoitajan tutkinnossa on sellaisia ammattitaitovaatimuksia (esim. elvytys), joita ei voi harjoitella
kdytannon tyotehtavissa potilasturvallisuutta vaarantamatta. Siksi kdytanndssa esim. lahihoitajan
tutkinnossa osaamista hankitaan lahes aina myo6s oppilaitoksen oppimisymparistossd, vaikka padosa
osaamisesta hankittaisiinkin tyopaikalla.

Toinen epdvarmaksi jadva asia on se, tarjoaisivatko tydnantajat tarvittaessa tulorajan tayttymisen
varmistamiseksi jatkossa oppisopimuskoulutuksessa paasaantoisesti kokoaikaty6ta ja maksaisivat
oppisopimuskoulutuksessa palkkaa my6s muissa oppimisymparistoissa kuin tydpaikalla hankittavan
osaamisen ajalta. Naihin ei nyt esitetylld hallituksen esityksella pystyta vaikuttamaan, koska ne ovat
tyonantajan paatantavaltaan kuuluvia asioita. Talta osin vaikutusten arviointi on haastavaa.

Tyoskentelevat opiskelijat

Tyontekijan oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat henkil6t voivat olla myds opiskelijoita. Osa ndista
henkil6istd on saapunut Suomeen opiskelijan oleskeluluvalla ja hakenut myéhemmin oleskelulupaa
tyonteon perusteella. Tyontekijan oleskeluluvan hakemisen tavoitteena on ainakin osalla ndista henkiloista
voinut olla lukuvuosimaksujen maksamisen valttaminen, ei niinkdan aito siirtyminen opiskelusta
tyoelamaan. Esitetylla tulorajalla voi olla ndiden henkildiden opintoja hidastava vaikutus, jos heidan tulee
tyoskennelld aiempaa enemman. Kokonaisuuteen voi vaikuttaa myods 1.11. 2024 voimaan astuva
Maahanmuuttoviraston oleskelulupien toimeentulorajojen korotus, jonka johdosta kansainvalisen
opiskelijan tulee osoittaa toimeentulokseen maahan tullessaan aiempaa (560 € /kk) korkeampi
kuukausittainen summa (800 €/kk).

Opintotuki



Opintotukilain mukaan ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, voidaan myontaa opintotukea. Tanne tyon perustella oleskeluluvan saaneet tai
heidan perheenjasenensa voivat saada jollain aikavalilld oikeuden opintotukeen jo nykyisin. Opintotuen
saamisen ehtona on muun muassa paatoiminen opiskelu ja taloudellisen tuen tarve. Paatoimisella
opiskelijalla voi olla opintotuen lisdksi muita tuloja keskimaarin noin 1 500 euroa kuukaudessa ilman etta
silld on vaikutusta tukeen.
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