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SESTA

Yhtend Suomen Asianajajaliiton (jaljempana ”Asianajajaliitto”) sddantdomaaraisena tehta-
vana on seurata oikeuskehitystd maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla
tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettdvaksi. Asianajajaliiton oikeuspoliittisen tydn
lahtokohta on oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Asianajajaliitto pyrkii painotta-
maan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan sekd oikeuden saavutetta-
vuuteen, perus ja ihmisoikeuksien sekd asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden turvaamiseen liittyvid nakokulmia. Pyydettyna lausuntona Asianajajaliitto esittda
seuraavaa.

Pakkoavioliitto

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 194, FI-00101 Helsingfors

Asianajajaliitto kannattaa ehdotusta lisdta nykyiseen ihmiskauppaa koskevaan rangaistus-
sdannokseen (RL 25:3) uusi pakottamista koskeva tunnusmerkistd henkilon saattamisesta
pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon. Rangaistavan menettelyn selkiyttami-
selle on voimassa olevan sdadnnoksen tulkinnanvaraisuudesta ja aukollisuudesta johtuen
selva tarve.

Asianajajaliitto katsoo, ettei nykyinen sdantely ole toiminut tyydyttdvasti, eika se ole suo-
jannut riittavasti pakkoavioliiton uhreja, vaikka pakkoavioliittoihin liittyy ldhes vaistamatta
olosuhteita, jotka ovat ihmisarvoa loukkaavia, ja siten menettelyn olevan jo nykyisinkin kri-
minalisoitu.

Ehdotetun muutoksen keskeisin tehtdva on ilmion tekeminen entista tunnistettavammaksi
esitutkintaviranomaisille ja syyttdjille. Tiedossa ei ole ihmiskaupasta, torkeastd ihmiskau-
pasta tai pakottamisesta annettuja tuomioita, joissa olisi ollut puhtaasti kyse avioliittoon
pakottamisesta, vaikka ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on tunnistanut asiakkaik-
seen useita kymmenia henkil6ita, joiden on arvioitu joutuneen pakkoavioliittoon.

Asianajajaliiton nakemyksen mukaan tavoitteena tulisi olla se, etta lakimuutoksen jalkeen
esitutkinnassa kiinnitettdisiin tarvittaessa nykyista vahvemmin huomiota avioliiton tai sii-
hen rinnasteisen liiton syntytapaan ja olosuhteisiin. Lakimuutoksen yhteydessa olisikin tar-
keda huolehtia viranomaisten koulutuksesta, koska tyypillisesti asiaa koskeva epaily saat-
taa nousta sosiaalitoimen interventioiden tai muiden rikosten tutkinnan yhteydessa, jolloin
viranomaisilla tulee olla valmius oma-aloitteisesti selvittda asiaa.

Samalla pakkoavioliiton kirjaaminen ihmiskaupparikoksen yhdeksi tekomuodoksi antaa
myos selkedn viestin toiminnan rangaistavuudesta.
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Pakkoavioliitto liittyy ilmiona hyvin kiintedsti ihmiskauppaa koskevan kriminalisoinnin
sadantelema kokonaisuus. Samoin kuin seksuaalisen hyvaksikdayton kohteeksi saattami-
sessa, pakkoavioliitoissa on kyse sukupuolittuneesta rikollisuudesta.

Asianajajaliitto katsoo, ettd avioliittoon pakottamista tulee esityksessa valitun linjan mu-
kaisesti tarkastella osana ihmiskauppasaantelya. Vaihtoehtona esitetty erillissaanndksen li-
sdaminen rikoslakiin aiheuttaisi epdselvyyttd sen suhteesta ihmiskauppaa koskevaan ran-
gaistussdannokseen. Asianajajaliitto pitdd myos tarkedna, ettd avioliittoon pakotetut hen-
kilot paasevat ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman piiriin. Asianajajaliitto katsoo,
ettei nimenomaista erillistd pakkoavioliittoa koskevaa rangaistussadannosta siten ole tar-
peellista sdataa.

Pakkoavioliiton maaritelma kattaisi seka avioliiton solmimisvaiheen etta tilanteen, jossa
henkil6a estetaan irtautumasta avioliitosta. Talta osin Asianajajaliitto katsoo, ettd ehdotuk-
seen liittyy rikosoikeudellisen tdsmallisyysvaatimuksen kannalta tiettya ongelmallisuutta.
Ehdotuksessa kielletty toiminta kuvataan ”saattamisena pakkoavioliittoon”. Sindnséa on tul-
kittavissa, ettd toiminta (pakottaminen), jolla estetdan avioliitosta irtautuminen, on saat-
tamista pakkoavioliittoon. Rikosoikeudessa ei kuitenkaan voida hyvdksya kovin laajentavaa
tulkintaa syytetyn vahingoksi. Joka tapauksessa olisi syyta myos selkiyttdd, miten aviolii-
tosta irtautumisen estaminen arvioidaan mahdollisen tulevan pakottavan kontrollin krimi-
nalisoinnin tunnusmerkistdssa.

Ihmiskauppaa koskevan sadntelyn ytimessa on lasten oikeuksien puolustaminen. Sen
vuoksi Asianajajaliitto pitda oikeana ratkaisua, jossa alle 18-vuotiaaseen kohdistuvan teon
osalta ei edellytetd lainkohdassa mainittujen keinojen kayttamista, eika siten varsinaista
pakottamista, vaan alaikdisen saattamisen avioliittoon katsotaan sellaisenaan tayttavan
tunnusmerkiston edellytykset.

Pakkoavioliittoa koskevien tapausten tutkinnan isoin haaste ovat nayttdon liittyvat ongel-
mat. Merkittdva osa tapauksista koskee ulkomailla solmittuja avioliittoja. Naissa tilanteissa
on monissa tapauksissa epdiltyna uhrin omat perheenjasenet. Raja ns. jarjestetyn avioliiton
ja pakkoavioliiton valilla voi olla hyvin hailyva. Kulttuurillisista syista uhrilla on tavanomai-
sesti erityinen kynnys ilmoittaa rikoksesta poliisille. Samaan aikaan sukulaisilla on padsaan-
toisesti oikeus kieltdytya todistamasta asiassa. Edelld lausutuista syistd on erityisen tar-
keda, etta alaikdisten osalta tallaiset ndyttéongelmat voidaan ohittaa.

Aiemman saantelyn selkea heikkous on ollut se, ettei pakkoavioliiton kasitetta ole rangais-
tussdaannoksen perusteluissa mitenkadn avattu. Kun pakkoavioliitto nostetaan ihmiskau-
pan tunnusmerkistontekijaksi, tdsmallisyysvaatimuksen kannalta on tarkeaa, etta kasite
maaritellaadn itsenaisesti ja mahdollisimman tyhjentavasti ilman viittauksia Istanbulin sopi-
muksen asiaa koskeviin osin rinnakkaisiin maaritelmiin. Ehdotuksessa tehty linjaus siita,
ettd kasite avataan lainkohdan sijasta hallituksen esityksen perusteluissa, on Asianajajalii-
ton nakemyksen mukaan oikea ja realistinen. Kasitteen sisdlté on monitahoinen, ja sen
kaikki kdaytannon ilmenemismuodot ovat vaikeasti ennakoitavissa, minka vuoksi sitd on kay-
tdnndssa mahdotonta tyhjentavasti maaritelld rangaistussadanndksen sisalla. Sdantelytek-
niikka toteuttaa riittavasti laillisuusperiaatteen vaatimuksen saantelyn tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta.
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Toimenpidealoite TPA 25/2024 vp

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 194, FI-00101 Helsingfors

Asianajajaliitto pitda tarkeana, etta hallitusohjelmassakin kirjatuin tavoin pakottavan kont-
rollin rikostunnusmerkiston lisdamista lakiin selvitetaan huolella. Asiasta tehdyssa oikeus-
ministerion erillisessa selvityksessa (2023) on tuotu esille monia seikkoja, jotka puoltavat
lakihanketta.

Edelld todetun mukaisesti Asianajajaliitto ei kuitenkaan katso, etta ihmiskaupparikokseen
nyt tehtdvan muutoksen lisdksi tulisi sdataa vield erillinen avioliittoon pakottamista kos-
keva tekomuoto. Toisin kuin toimenpidealoitteessa on perusteltu, Asianajajaliitto ei katso,
ettd nyt ehdotetun lakimuutoksen jalkeen katveeseen jaisi sellaisia pakottamisen muotoja,
jotka edellyttaisivat erillisen toissijaisen sddannoksen sdadtamista, erityisesti, jos pakottavan
kontrollin rikostunnusmerkisto lisattaisiin lakiin.

Lakiehdotuksen kaikkia kriminaalipoliittisia vaikutuksia on hankalaa ennakoida. Koska il-
miota voi luonnehtia piilorikollisuudeksi, kovin merkittavia vaikutuksia ei ole realistista
odottaa. Tassakin yhteydessa on syyta tiedostaa, etta paras ja tehokkain tapa toimia ilmiota
vastaan on puuttua sen juurisyihin, joista merkittavimmat ovat maahanmuuttajatyttdjen
alhaiseksi jaava koulutustaso, kunniakulttuuri, sukupuolten valinen epatasa-arvo seka ta-
loudellinen eriarvoisuus.

Helsingissa, 6. pdivana syyskuuta 2024
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