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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Rikosuhripaivystyksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun 3
§&:n muuttamisesta seka toimenpidealoitteesta koskien pakottavaa kontrollia

Yleisesti

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittda pyynnosta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rikos-
l[ain 25 luvun 3 §:n muuttamisesta.

Rikosuhripdivystys on valtakunnallinen jarjestotoimija, jonka perustehtdvana on parantaa rikoksen
uhrin, hdnen laheisensa ja rikosasian todistajan asemaa vaikuttamalla ja tuottamalla tukipalveluita.
RIKUssa on vuodesta 2015 Iahtien toiminut ihmiskaupan ja sen Iahirikosten uhreille suunnattu eri-
tyistukipalvelu, jonka asiakkaana on talla hetkelld yli 1100 ulkomaan tai Suomen kansalaista, jotka
ovat joutuneet eriasteisen hyvaksikayton uhriksi Suomessa. Lausunnossa esiin tuomamme huomiot
perustuvat asiakastyossa tekemiimme havaintoihin seka asiakkaittemme esiin tuomiin kokemuk-
siin.

Rikosuhripdivystys kannattaa ja pitda perusteltuina ehdotettuja muutoksia rikoslain 25 luvun 3
§:3an koskien pakkoavioliittoa ja siihen rinnastettavia suhteita.

Kuten Rikosuhripaivystyksen lausunnossa koskien tydryhman mietintda avioliittoon pakottamisen
rangaistavuuden selkeyttdmisestd (annettu Lausuntopalvelussa 22.4.2024) todetaan, Rikosuhri-
paivystyksen asiakastyon kokemuksen perusteella muutos parhaimmillaan selkeyttaa oikeustilaa.
Myds uhrin mahdollisuus esimerkiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuuteen ja
ihmiskaupan uhrin oleskelulupaan sailyvat.

Sen sijaan Rikosuhripdivystys ei kannata toimenpidealoitteessa esitettya erillisen rikosnimikkeen
saatamista avioliittoon pakottamisesta. Kuten hallituksen esityksen kohdassa 5.1.1 tuodaan esiin,
myos Rikosuhripaivystyksen huolena on, ettd mikali avioliittoon pakottamisesta saddettaisiin eril-
lissdannos ihmiskaupalle toissijaisena sddannoksend, ihmiskauppana nykyisin arvioitavaksi tulevia
tekoja pidettaisiin jatkossa mahdollisesti lievemmin rangaistavana avioliittoon pakottamisena.
Rikosuhripadivystyksen tiedossa on tapauksia, joissa vastaavia haasteita on kdytanndssa ollut tilan-
teissa, joissa tyovoiman hyvaksikdyton tapauksia ei ole tunnistettu, tai niitd on tutkittu lahirikok-
sena kiskonnantapaisena tyosyrjintana, vaikka myohemmin kyseessd on osoitettu olevan térkea
kiskonta tai ihmiskauppa (my6s Apulaisoikeuskanslerin paatdés OKV/1233/70/2021 Poliisin ja syyt-
tajien menettelysta sekd ihmiskaupan tutkinnasta, s. 25-26).
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Rikosuhripdivystyksen huolena siis on, etta kdytannon tasolla erillinen sadnnos ei lopulta selkeyt-
taisikadn oikeustilaa vaan mahdollisesti heikentaisi uhrien oikeuksien ja toisaalta rikosvastuun
toteutumista. Suurin osa RIKUn asiakkaista on my6s solminut avioliiton Suomen ulkopuolella, jol-
loin ndytdn saaminen itse avioliittoon pakottamisesta on osoittautunut erityisen vaikeaksi, jolloin
mahdollinen erillissddannds ei kuitenkaan soveltuisi, kun taas varsinainen ihmiskauppaa koskeva
saannds mahdollistaa etenkin ehdotetun muutoksen jalkeen selkedmman ja ns. laajemman tulkin-
nan.

Rikosuhripaivystyksen asiakastyon pohjalta voidaan todeta, ettad oikeuskdytanndssa ei ole muodos-
tunut ongelmaksi keinojen tayttyminen ihmiskaupan tunnusmerkistosta vaan haasteet ovat muissa
tunnusmerkistotekijoissa. lhmiskaupan keinoista riippuvainen asema ja turvaton tila ovat suhteel-
lisen selkeitd edellytyksia, eikd niiden tayttyminen edellyta vakivallan kayttamista tai sen uhkaa.
Rikosuhripadivystyksen asiakaskunnan joukossa ei ole ollut sellaisia pakkoavioliittoon joutuneita
henkil6ita, joiden tilannetta ei olisi voitu tulkita rikoslain 25 luvun 3 § mukaisesti ihmiskauppana tai
torkeana ihmiskauppana.

Rikosuhripdivystys toteaa, ettad hallituksen esityksessa on hyvin taismennetty pakkoavioliiton laa-
jaa maaritelmaa ja hyvin huomioitu, ettei avioliiton solmimishetken suostumuksella ole merki-
tystd sen kannalta, voidaanko kyseessa katsoa myohemmin olevan pakkoavioliitto.

Rikosuhripdivystyksen kokemuksen perusteella on kuitenkin myos tilanteita, joissa ei ole aina tun-
nistettu, etta kyse on ollut pakkoavioliitosta, josta uhria on estetty Iahtemasta, kunnes tilanne on
paattynyt siihen, etta tekija on paattanyt “hankkiutua uhrista eroon”. Kuten hallituksen esityksessa
on kuvailtu, pakkoavioliitossa esiintyy usein henkista vakivaltaa, hienovaraista painostamista ja uh-
kauksia lahentyvaa painostamista, kuten uhkauksia avioerolla, hapaisemisella, maasta poistami-
sella tai Maahanmuuttovirastolle ilmoittamisella. Rikosuhripdivystyksessa on tiedossa tapauksia,
joissa puoliso on lopulta toteuttanut uhkauksensa ja vuosien kaltoinkohtelun, vékivallan ja hyvaksi-
kayton jalkeen joko poistanut henkilon yhteisesta kodista, yrittanyt erehdyttamalla saada henkilon
palaamaan pysyvasti kotimaahansa, laittanut vireille Suomessa avioeron ja ilmoittanut Maahan-
muuttovirastolle perhesiteen katkenneen. Usein uhkailu, kiristdminen ja henkilén mustamaalaami-
nen ovat jatkuneet vield tamankin jalkeen.

Rikosuhripdivystys muistuttaa siksi, ettd tilanteen paattyminen tai ndennainen paattyminen teki-
jan toimesta ei tarkoita sita, etteiké henkil6 olisi aiemmin ollut avioliitossa pakotettuna ja ihmis-
kaupparikosta olisi tapahtunut. Tallainen tilanne rinnastuu pakkotydssa olleeseen ihmiskaupan uh-
riin, jonka tydsopimus on irtisanottu tai joka on vain ns. heitetty ulos tyopaikalta.

Vaikka pakkoavioliittojen voidaan padosin katsoa olevan sukupuolistunutta, naisiin kohdistuvaa va-
kivaltaa, pakkoavioliittotilanteet eivat kosketa ainoastaan sukupuolijarjestelméltdan vanhakantai-
sista yhteiskunnista Suomeen muuttaneita henkil6ita tai naisia, vaan uhriksi voivat joutua myds
syntyperaiset valtavaestoon kuuluvat Suomen kansalaiset, muunsukupuoliset tai miehet. Tama tu-
lee ottaa huomioon arvioitaessa pakkoavioliittotilanteita ja tutkittaessa tapahtumia epailtyina ri-
koksina. Tilanteita tulee arvioida tekojen kautta, eikd sen perusteella vastaavatko asianosaiset
taustaltaan esimerkiksi sukupuolen tai etnisyyden perusteella vallallaan olevaa kasitysta pakkoa-
violiittoista.

Pakottavasta kontrollista

Rikosuhripadivystys kannattaa sitd, etta pakottavan kontrollin kriminalisointia mietitdan ja etta tassa
tyOssa selvitetadn alla esitettyja seikkoja ja tdasmennetdan niitd mahdollisessa lainvalmistelussa.
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Mikali 1ahtokohtana pidetdan Tolvasen ja Silvennoisen?! suosituksen mukaisesti mallia, jossa ran-
gaistavuuden edellytyksena on, etta teko on omiaan kohtuuttomasti rajoittamaan asianomistajan
itsemddrddmisoikeutta ja kontrolli omiaan aiheuttamaan teon kohteessa pelkoa tai ahdistusta, Ri-
kosuhripdivystys katsoo, ettd pakottavan kontrollin ja vainoamisen valisen suhteen perusteelli-
sen pohdinnan lisdksi lainvalmistelussa tulee pohtia myos ihmiskaupan ja pakottavan kontrollin
suhdetta.

Rikosuhripdivystys kokee, etta pakottavan kontrollin erilliskriminalisonnin tarve ei niinkdan poh-
jaudu pakkoavioliittotapauksiin vaan muihin tilanteisiin. Rikosuhripdivystyksen havaintojen mu-
kaan ihmiskaupan rikosoikeudellisen maaritelman tayttavissa tapauksissa on tyypillisesti kaytetty
psykologista kontrollia uhrin maaraysvaltaan ottamisessa, minka RIKU tulkitsee vastaavan pitkalti
nyt kaavailtua erilliskriminalisointia pakottavasta kontrollista. Ihmiskauppa, kuten myds pakottava
kontrolli, on henkilén vapauteen kohdistuva, useimmiten pitkaan jatkuva sarja henkilda vahingoit-
tavia, usein hienovaraisia tekoja. Yhtalaistd on myos se, ettd henkilén on oman kokemuksen mu-
kaan vaikeaa tai jopa mahdotonta irtautua tallaisesta tilanteesta ilman vakavia seuraamuksia. Ih-
miskaupan tunnusmerkiston tayttyminen edellyttda kuitenkin myos laissa sdaddettyjen keinojen
kayttamista uhrin saattamiseksi esimerkiksi pakkoavioliittoon tai muuhun hyvaksikayttotarkoituk-
seen.

Rikosuhripdivystys kiinnittda huomiota siihen, ettd mahdollisen pakottavan kontrollin lisddminen
lakiin ei saa johtaa siihen, ettd ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta. Mahdolliseen pakottavaa
kontrollia koskevaan pykéldan tulisikin sisaltya ns. toissijaisuuslauseke, jonka mukaisesti siita tuo-
mitaan, jollei teosta muualla laissa sdddetad ankarampaa rangaistusta.

Nayton hankkiminen psyykkisestd vakivallasta ja hienovaraisesta kontrolloinnista on haastavaa,
etenkin kun uhrin oma toimijuus ja ymmarrys tilanteestaan saattaa olla pitkdaikaisen manipulaa-
tion seurauksena heikkoa tai pelko seurauksista suuri. Tasta syysta, mikali pakottava kontrolli lisa-
taan rikoslakiin, Rikosuhripdivystys pitaa tirkednd, ettei ns. ndyttékynnys muodostu liian korke-
aksi esitutkinnan toimittamisen suhteen, eikd mydskadan myéhemmin oikeudenkdynnissa. Rikos-
uhripadivystyksen asiakastyon kokemuksen mukaan vastaavia haasteita ollaan jo kohdattu ihmis-
kauppatutkinnoissa ja rikosprosessissa. Oikeudenkdynneissa tulisikin hyodyntda yha enemman asi-
antuntijalausuntoja, jotta psyykkinen vdkivalta ja pakottava kontrolli ilmidna tunnistetaan ja myos
ymmarretdan siten, etta rikoksen tunnusmerkisto voidaan katsoa tayttyneeksi. Esimerkiksi Vaesto-
litto on laatinut asiantuntijalausunnot oikeudenkayntiin seksuaalisen vakivallan vaikutuksista lap-
siin ja nuoriin seka digitaaliseen mediaan liittyvan groomingin ja seksuaalisen hyvaksikayton vaiku-
tuksista. Vastaaville lausunnoille olisi tarvetta myos ihmiskaupan ja tulevaisuudessa mahdollisesti
myds pakottavan kontrollin osalta.

Mikali pakottava kontrolli lisdtaan rikoslakiin, Rikosuhripaivystys pitda hyvana, ettei tunnusmerkis-
ton soveltamisalaa rajata vain ldhisuhteisiin, vaan siind huomioitaisiin, Tolvasen ja Silvennoisen
selvityksen (s. 63-64) ja toimenpidealoitteen mukaisesti, myos erilaiset ihmissuhteet.

Osa ilmiota on se, ettd uhka tai vakivalta voi kohdistua myos kolmanteen henkil66n, kuten uhrin
lapseen, mika tuodaan esille myds Tolvasen ja Silvennoisen selvityksessa (s. 63-64). Rikosuhripaivys-
tyksen asiakastyon kokemuksen perusteella on yleistd, ettd uhkailu, kontrollointi ja manipulointi
voi tekijan toimesta tapahtua myo6s uhrin lapsen kautta esimerkiksi vaikuttamalla lapsen toimintaan
tai viestimalla lapselle haitallisesti eri kanavien kautta. Jatkovalmistelussa olisi hyva kiinnittaa huo-
miota naihin seikkoihin ja selvittda, voisivatko namakin seikat olla osa pakottavaa kontrollia ja sen
tunnusmerkistotekijoita.

1 Selvitys henkisen vikivallan rangaistavuudesta ja vainoamisen oikeuskdytianndsti Suomessa. Oikeusministerién jul-
kaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:20
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Esimerkiksi ihmiskaupan tutkinnassa on kaytettdvissa laaja valikoima pakkokeinoja, joita lainmu-
kaisten edellytysten tayttyessa tulisi tutkinnassa kayttaa naytén hankkimiseksi asianomistajan ker-
tomuksen lisdna. Pakkokeinojen kdaytén mahdollisuutta pakottavan kontrollin tutkinnassa tulee
myos selvittaa.

Rikosuhripdivystys katsoo, ettd pakottava kontrolli tulisi olla virallisen syytteen alainen rikos, koska
ei ole epatavallista, ettd uhri painostuksesta paatyy ns. perumaan sanansa eli tekemastaan rikosil-
moituksesta huolimatta ilmoittamaan, ettei hanellad olekaan vaatimuksia.

Lopuksi

Rikosuhripadivystyksen kokemuksen mukaan ihmiskaupan tunnistamisessa on edelleen ongelmia,
joten saanndksen muuttamisella ja pakkoavioliiton sisallyttamisellda pykalaan ei yksin korjata oi-
keustilaa.

Rikosuhripaivystyksen tiedossa on useita pakkoavioliittotapauksia, joissa tutkinta on aloitettu jolla-
kin muulla nimikkeelld, kuten pahoinpitelyna tai raiskauksena, ja vasta mydhemmin, jos ollenkaan,
ihmiskauppanimikkeella. Vaikka kokonaisuutta olisi myohemmin alettu tutkia ihmiskauppana, ovat
tuomioistuimessa menestyneet parhaiten ensimmaisind annetut rikosnimikkeet, joiden esitut-
kinta oli voitu aloittaa ajantasaisemmin.? Vastaavanlaisiin haasteisiin esitutkinnan kannalta viitat-
tiin myos eri ihmiskaupan muotoja kasittelevassa apulaisoikeuskanslerin paatoksessa liittyen polii-
sin ja syyttdjien menettelyyn sekd ihmiskaupan tutkintaan.?

Rikosuhripdivystys painottaa, ettd pakkoavioliittoja arvioitaessa tulee tilannetta tarkastella erityi-
sesti asianomistajan ndkokulmasta ja on ymmarrettdva, ettd asianomistajan subjektiivinen koke-
mus on ollut, ettei hanellad ole muita vaihtoehtoja kuin jaada tilanteeseen. Henkild on voinut paatya
tilanteeseen tai pysya siinad tapaperinteen vuoksi ja parisuhteessa, perheessa tai yhteisossa vallit-
sevan dynamiikan seurauksena, tai pitkdan jatkuneen hienovaraisen psykologisen kontrollin seka
henkisen vakivallan seurauksena. Seksuaalirikosten uhrien kohdalla oikeuskaytanndssa katsotaan
vakiintuneesti, ettd seksuaali- ja Iahivakivallan uhrilta ei edellyteta erityistad teon jalkeista uhrikayt-
taytymistd, minka takia se seikka, ettd uhri on vapaaehtoisesti jatkanut suhdettaan epailtyyn, ei
heikenna kertomuksen uskottavuutta. Tama seikka todetaan myds lain esitoissa koskien uusia sek-
suaalirikospykalia (HE 13/2022 vp. s. 100). Tama tulisi ymmartaa myos ihmiskaupparikosten uhrien
kohdalla.

Pakkoavioliittotilanteet ovat usein hyvinkin monimuotoisia, jolloin uhrin avustajan tarve on koros-
tunut esitutkinnassa, tai jopa ennen rikosilmoituksen tekoa. Tdma osaltaan puoltaa sitd, etta tut-
kinta tulisi avata ihmiskauppana aina, kun on viitteita pakkoavioliitosta, jolloin uhrilla on oikeus
oikeudenkayntiavustajaan valtion varoista.

o
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2 Selvitys Rikosuhripéivystyksen asiakkuudessa olevien seksuaalivikivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien tapauksista
ja tilanteista. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:23
3 Apulaisoikeuskanslerin paatés OKV/1233/70/2021. Poliisin ja syyttdjien menettely sekd ihmiskaupan, s. 25—-26.
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