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Lakivaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun 3 §:n
muuttamisesta seka toimenpidealoitteesta TPA 25/2024 vp

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenainen ja riippumaton viranomainen, jonka teh-
tavana on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti va-
hemmistdjen osalta. Valtuutetun tehtdvana on myos ulkomaalaisten aseman ja oi-
keuksien edistaminen. Valtuutettu toimii lisaksi kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana, seka maasta poistamisen tay-
tantoonpanon valvojana. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavista saadetaan yhden-
vertaisuuslaissa (1325/2014), laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) ja
ulkomaalaislaissa (301/2004).

Valtuutettu kiittaa lakivaliokuntaa lausuntopyynnosta.

Valtuutettu kannattaa avioliittoon pakottamisen kriminalisointia - muutos vahvistaa
uhrien oikeussuojaa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa hallituksen tavoitteita torjua maaratietoi-
sesti eri vakivallan muotoja monin eri keinoin. Hallitusohjelmassa mainitaan erik-
seen muun muassa naisiin kohdistuva vakivalta ja kunniaan liittyva vakivalta.

Nyt kasiteltavana oleva hallituksen esitys HE 65/2024 vp perustuu hallitusohjelma-
kirjaukseen, joka mukaan hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pa-
kottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikoslaissa. Taman lisaksi lakivalio-
kunta kasittelee toimenpidealoitetta TPA 25/2024 vp, jossa ehdotetaan avioliittoon
pakottamisen saatamisesta erillisella rikosnimikkeella ja pakottavan kontrollin ri-
kostunnusmerkiston lisaamista lakiin. Hallitusohjelman mukaan hallitus on sitoutu-
nut selvittamaan pakottavan kontrollin kriminalisoinnin tarvetta.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa hallituksen esitysta. Ihmiskaupparikoksen
tunnusmerkiston muuttaminen lisaamalla yhdeksi tarkoitukseksi avioliittoon pa-
kottaminen parantaa uhrien oikeussuojaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa myos kansanedustajien toimenpidealoitetta
siita, etta rikoslakiin lisattaisiin omana tunnusmerkistonaan pakottava kontrolli.
Tallainen saannosmuutos edellyttaa kuitenkin valtuutetun nakemyksen mukaan
viela lisavalmistelua.

Valtuutettu esittaa, etta lakivaliokunta hyvaksyisi mahdollisimman ripeasti rikos-
lain ihmiskaupparikoksen tunnusmerkisto muutoksen sellaisenaan. Muutos on
selva parannus nykytilaan.

Lisaksi valtuutettu esittaa, etta lakivaliokunta ehdottaisi pakottavan kontrollin kri-
minalisointia, mutta saanndosmuutos tulisi ensin valmistella huolellisesti.

Rikosoikeusjarjestelma ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojan tarve

Vakivalta on sukupuolistunut ilmio eli vakivallan muodot, motiivit ja seuraukset
ovat voimakkaasti sukupuolittuneita. Tama tarkoittaa, etta erot miesten ja naisten
keskimaaraisissa kokemuksissa ovat huomattavia. Esimerkiksi parisuhdevakival-
lassa tekija on tyypillisesti mies ja kokija nainen, ja vain harva kertoo vakivallan ko-
kemuksistaan viranomaisille. Haavoittuvuutta lisaavia ja vakivallalle altistavia teki-
joita ovat esimerkiksi myos ika, vammaisuus tai johonkin vahemmistoon kuulumi-
nen. Tiedetaan esimerkiksi, etta osalla maahanmuuttaneista naisista on erityistar-
peita vakivallasta selviytymiseen heikon taloudellisen aseman ja puutteellisen kieli-
taidon takia. Lisaksi esimerkiksi monilla ihmiskaupan uhreilla on ollut lahisuh-
teessa tapahtunutta hyvaksikayttoa ja vakivaltaa jo lapsuudesta lahtien.

Avioliittoon pakottaminen on sukupuolistuneen vakivallan muoto, joka kohdistuu
erityisesti naisiin ja tyttoihin. Lisaksi ilmio on sidoksissa kunniaan liittyvaan vakival-
taan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maaritelman mukaan tallaisella vakival-
lalla tarkoitetaan yhteisollista vakivaltaa, jossa perhe, suku tai muu yhteiso kontrol-
loi yksiloa vakivaltaisesti syyttaen normien vastaisesta kaytoksesta. Sen taustalla
on yhteisollinen, usein epatasa-arvoinen ja miesvaltainen arvomaailma. Kunniaan
liittyvaa vakivaltaa esiintyy eri kulttuureissa ja alakulttuureissa kaikkialla maail-
massa. Usein se ilmenee sukupuolistuneena, naisiin ja tyttoihin kohdistuvana lahi-
suhdevakivaltana, mutta toisin kuin muussa lahisuhdevakivallassa, vakivallanko-
kija ei aina tieda tai osaa nimeta kunniaan liittyvan vakivallan tekijaa.



Valtuutetun mukaan lisaamalla avioliittoon pakottaminen yhdeksi ihmiskaupan
tarkoitukseksi pystytaan paremmin puuttumaan ainakin osaan avioliittoon pakot-
tamisen muotoihin.

Hallituksen esityksessa tuodaan kattavasti esille, miten Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista seuraavat elimet ovat todenneet Suomen
nykysaantelyssa puutteita. Europan neuvoston ihmiskauppaa ja naisiin kohdistu-
vaa vakivaltaa seuraavat asiantuntijakomiteat, GRETA ja GREVIO, seka YK:n ihmisoi-
keuskomitea ovat kehottaneet Suomea tarkastelemaan nimenomaisesti rikoslakia.
YK:n naisten syrjinnan vastainen komitea, CEDAW-komitea, on puolestaan tuonut
esille uhrien tarpeen saada asianmukaista huolenpitoa, tukea ja hyvitysta.

Hallituksen esityksessa todetaan myos, etta ihmiskauppa- ja l[ahirikosten sovelta-
mistilanteissa viranomaisilla on ollut vaikeuksia arvioida ihmisarvoa loukkaavia
olosuhteita lahisuhde- ja parisuhdetilanteissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvi-
tyksessa alaikaisia koskevista ihmiskauppatapauksista puolestaan kay ilmi, etta
tuomioistuimilla on ollut vaikeuksia tunnistaa erityisesti parisuhteen kontekstissa
tapahtunutta vallankayttoa ja kontrollia myos tapauksissa, joissa alaikadinen tytto
oli parisuhteessa aikuisen miehen kanssa.

Rikosoikeus- ja palvelujarjestelmaa kehitettava kokonaisuutena

Yhteiskunnassamme on syrjayttavia taskuja, joissa naiset, mukaan lukien alaikaiset
tytot, ovat heikossa ja alisteisessa asemassa, ja heidan paasynsa avun ja tuen piiriin
on erityisen vaikeaa. Haavoittuvuutta lisaavia ja vakivallalle altistavia tekijoita tun-
nistetaan huonosti niin rikosoikeus- kuin palvelujarjestelmassa. Myos tietopohjassa
eri ryhmien vakivaltakokemuksista on selvia aukkoja. Koska poliisin tietoon tulee
vain pieni osa erilaisista, tyypillisista naisiin kohdistuvan vakivallan muodoista, ri-
kosvastuun toteutumista, seurantaa ja palveluohjausta on kehitettava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa korostaa, etta kansainvalisten ihmisoikeusvel-
voitteiden saannosten tulisi olla kansallisen suojan vahimmaistaso, ei enimmais-
taso. Ottaen huomioon lisaksi kesalla voimaan tulleen EU:n direktiivin naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisesta (2024/1385), valtuutettu pitaa
nyt ehdotettua rikoslain saanndosmuutosta tarkeana askeleena tehokkaammassa
naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnassa.

Toisaalta yksittaisten saannosmuutosten lisaksi rikoslakia olisi hyodyllista arvioida
kokonaisuutena siten, etta saannosten sukupuolivaikutukset arvioidaan eri sovelta-



mistilanteissa. Jos Suomi haluaa olla vahva oikeusvaltio ja edistaa tehokkaasti yh-
denvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa, vakivallan vastaisen tyon tulee olla su-
kupuolisensitiivista ja ottaa erilaiset haavoittuvuudet huomioon.

Valtuutettu haluaa muistuttaa, etta rikoslain muutosten rinnalla myos rikosproses-
sia ja palvelujarjestelmaa olisi hyva arvioida. Rikosprosessissa tulisi kehittaa uhri-
sensitiivista lahestymistapaa ja pyrkia tunnistamaan nykyista paremmin erilaisia
haavoittuvuutta tuottavia tekijoita. Eri ammattiryhmien saamaa koulutusta naisiin
kohdistuvasta vakivallasta olisi lisattava niin perusopetuksessa kuin taydennyskou-
lutuksessa.

Pakottavan kontrollin kriminalisointi on kannatettavaa, mutta muutos edellyttdaa huo-
lellista valmistelua

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa, etta pakottavasta kontrollista tehdaan eril-
liskriminalisointi. Pakottava kontrolli kiinnittyy erityisesti parisuhteissa ja laheisissa
suhteissa, taikka luottamukseen tai auktoriteettiasemaan perustuvissa suhteissa
vakivallantekijan harjoittamaan kontrolliin ja vallankayttoon, jolla loukataan toistu-
vasti toisen ihmisen itsemaaraamisoikeutta.

Esimerkiksi parisuhteen kontekstissa kysymys on muistakin kuin fyysisen tai seksu-
aalisen vakivallan kayttoon liittyvista kontrollin keinoista. Puoliso voidaan pyrkia
eristamaan parisuhteen ulkopuolisista kontakteista ja hanen toimintaansa valvo-
taan tiiviisti. Uhri voi olla jatkuvan kontrollin alla, kun hanen pukeutumistaan, kayt-
taytymistaan, liikkkumistaan ja rahankayttamista rajoitetaan. Pakottavaan kontrol-
liin voi liittya uhkailua ja sita voidaan tehostaa suoranaisella fyysisen vakivallan
kaytolla. Pakottavalle kontrollille on ominaista, etta tekija pystyy hyodyntamaan
uhrin hanta kohtaan tuntemaa luottamusta ja laheisyytta pyrkiessaan saamaan toi-
sen valtansa alle. Pakottava kontrolli on usein pitkakestoista ja sen keston aikana
voi olla intensiteetiltdan ja keinoiltaan erilaisia vaiheita. Osapuolten valinen epa-
tasa-arvoinen valtasuhde vaikeuttaa uhrin avun ja tuen piiriin hakeutumista.

Rikoslaki tunnistaa talla hetkella huonosti pakottavaa kontrollia. Valtuutettu pitaa
tarkeana, etta rangaistavan kayttaytymisen alaa laajennetaan siten, etta pakotta-
van kontrollin erilaiset muodot tulevat kriminalisoiduksi. Tama vastaa myos Istan-
bulin sopimuksen tavoitteisiin, joissa on kiinnitetty huomiota naisiin kohdistuvan
vakivallan monenlaisiin ilmenemismuotoihin. Rikoslain tunnusmerkiston muotoi-
lussa on tarkeaa kiinnittaa huomiota siihen, etta pakottava kontrolli voi muodostua



sarjasta erillisia tekoja, jotka eivat yksittain arvioituna vaikuta valttamatta vaka-
vilta. Yksi mahdollisuus on hakea mallia vainoamisrikoksen tunnusmerkistosta (RL
25:7a).
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