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Eduskunnan hallintovaliokunta

Helsingin poliisilaitoksen asiantuntijan lausunto HE 29/2024 hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

1 Lausuntopyynto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin poliisilaitosta
nimeamaan asiantuntija kuultavaksi hallintovaliokunnassa 10.9.2024 ja
antamaan Kkirjallisen  asiantuntijalausunnon  hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Asiantuntijalausunnon antaa komisario Mikko Sivola ja han asettuu myés
hallintovaliokunnan kuultavaksi 10.9.2024. Sivola on tydskennellyt Helsingin
poliisilaitoksella ulkomaalaistoiminnossa vuodesta 2009 alkaen. Talla
hetkelld hanen vastuulleen kuuluu toimia tutkinnanjohtajana erityisesti
takaisinottoasioissa, palautusoperaatioissa, Frontex yhteistydssa, ja myds
muissa ulkomaalaistoiminnolle kuuluvissa tehtavissa.

Lausuttavana olevassa esityksessa ehdotetaan kansainvalisen suojelun
perusteella myodnnettavien oleskelulupien kestoa lyhennettavaksi. Lupien
jatkaminen edellyttaisi arviota kansainvalisen suojelun jatkamisen tarpeesta.
Lisaksi esityksessa uudistettaisiin  kansainvalisen  suojeluaseman
myontamista, lakkauttamista ja peruuttamista koskevaa saantelya
vastaamaan maaritelmadirektiivin mahdollistamia tiukennuksia. Toissijaisen
suojeluaseman poissuljentaperusteita taydennettaisiin maaritelmadirektiivin
mahdollistamalla tavalla.
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Esityksessa ehdotetaan lyhennettavaksi oleskelulupien kestoa vastaamaan
maaritelmadirektiivin -~ mukaisia  vahimmaispituuksia. Ensimmainen
oleskelulupa pakolaisuuden perusteella lyhennettaisiin kolmeksi vuodeksi
neljastd vuodesta ja toissijaisen suojelun perusteella myonnettava
oleskelulupa vuodeksi aiemman neljan vuoden sijaan. Jatkolupa
pakolaisuuden perusteella myonnettaisiin  kolmeksi vuodeksi aiemman
neljan vuoden sijaan ja toissijaisen suojelun perusteella annettava jatkolupa
myodnnettdisiin  kahdeksi vuodeksi aiemman neljan vuoden sijaan.
Muutoksilla mahdollistetaan lupien jatkamisen edellytyksena oleva arviointi
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kansainvalisen suojelun jatkamisen tarpeesta. Myds jatkoluvan
myodntamisen edellytyksia tiukennettaisiin ja selkeytettaisiin.

Poliisin keskeisena ulkomaalaislain velvoitteena on torjua laitonta maassa
oleskelua. Tastd nakokulmasta poliisilaitos pitdd hyvand oleskeluluvan
perusteiden tarkastelua lyhyemmalld aikavalilla, jotta ulkomaalaisen
oleskeluoikeuden perusteet ja kohdemaan tilanne tulee tarkastettua ja
varmistetaan, ettd oleskelulupa perustuu ajantasaiseen tilanteeseen ja
tayttda luvan myontamisen edellytykset. Nain myos ulkomaalaislain
saannokset oleskeluvan myontamisesta ja luvan myontamisen perusteista
toteutuvat tehokkaammin.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislakiin maaritelmadirektiivin
mahdollistamia tiukennuksia koskien kansainvalistd suojelua. Poissuljenta
ulotetaan koskemaan myds yllytystd ja muutoin rikoksiin tai tekoihin
osallistumista seka kansainvalisen suojeluaseman saamisen jalkeen tehtyja
tekoja. Toissijaisen suojelun osalta poissuljentaperusteeksi lisataan
maaritelmadirektiivin mukaisesti yhteiskunnan tai kansallisen turvallisuuden
vaarantaminen. Toissijaisen suojeluaseman osalta poissuljentaperusteeksi
lisataan myos alkuperamaasta 1ahtd vain rikosseuraamusten valttamiseksi.

Nailla edelld olevilla esityksillda voidaan katsoa parannettavan yleista
jarjestysta ja turvallisuutta, mita voidaan pitaa poliisilaitoksen nakdkulmasta
kannatettavana.

Esityksessa ehdotetaan maaritelmadirektiivin mahdollistamalla tavalla
otettavaksi kayttdéon uusia perusteita pakolaisaseman lakkauttamiselle, kun
on perusteltua syyta olettaa, ettd pakolainen on vaaraksi kansalliselle
turvallisuudelle tai hanta pidetaan yhteiskunnalle vaarallisena, koska hanet
on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu erityisen torkeasta rikoksesta.
Pakolaisasema voitaisiin myos jattdd myontamatta edellda mainituissa
tilanteissa, jos asemaa ei viela ole annettu.

Nailld edelld olevilla esityksilla voidaan katsoa parannettavan vyleista
jarjestysta ja turvallisuutta, mita voidaan pitaa poliisilaitoksen nakdkulmasta
perusteltuna ja kannatettavana. Poliisilaitos toteaa, etta rikoksiin
syyllistyneiden osalta edellytysten tarkastelu tulee jo nykyiselldadn
harkittavaksi tehokkaasti, koska poliisilaitos tekee aktiivisesti maasta
karkottamisesityksia =~ Maahanmuuttovirastolle  oman  valvontatydonsa
perusteella. Poliisilaitoksella  tarkastellaan  esimerkiksi  jokaisen
tutkintavangiksi joutuvan ulkomaalaisen maassa oleskelun edellytykset
rikostutkinnan yhteydessa ja seurataan ulkomaalaisen rikosprosessin
etenemista.

Esityksessa ehdotetaan wuutta perustetta tilapaisen oleskeluluvan
myontamiselle  tilanteissa, joissa  kansainvalinen  suojeluasema
lakkautetaan, peruutetaan tai pakolaisasemaa jatetdan antamatta, mutta
ulkomaalaista ei voida poistaa maasta, koska hantd uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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On vaarana, etta laittomasti maassa oleskelevat ulkomaalaiset ajautuvat
tekemaan rikoksia tai joutuvat rikollisten hyvaksikayttamiksi. Kun
ulkomaalaiselle myodnnetdan edelld mainituin  perustein tilapainen
oleskelulupa ja yhteiskunnan toimesta maaritelmadirektiivin  mukaiset
vahimmaisoikeudet, voidaan sillda ehkaista edelld mainittuja riskeja.
Poliisilaitos pitda tatd myontamisperustetta kannatettavana, koska talla
voidaan turvata yleista jarjestystd ja turvallisuutta, seka torjua laitonta
maassa oleskelua, seka varjo yhteiskunnan syntymista.

Tilapaisen suojelun perusteella saadun luvan edellytykset tulisivat jatkossa
harkintaan vuosittain. Poliisilaitos  katsoo, ettd vuodeksi kerrallaan
myonnettava tilapainen jatkolupa mahdollistaa maasta poistamisen esteiden
tihedmman uudelleen tarkastelun ja mahdollisen karkottamispaatdksen
tekemisen, jos palautuskielto ei karkottamista enaa esta. Poaliisilaitos katsoo,
ettd karkottamispaatoksen taytantdonpanosaannoksen tulee tukea nopeaa
ja tehokasta taytantdonpanoa, jos tilapaisen suojelun lupaa ei enda jatketa
ja tehdaan palauttamista koskeva paatos.

Tilapaistd suojelua saavalle ei ehdoteta oikeutta tyoskentelyyn, joka voi
vaikuttaa siihen, etta henkild poistuu Suomesta omatoimisesti, mutta se voi
myos lisatd kynnystd rikosten tekemiseen, koska henkildlla ei ole
saanndllistd eldamanrytmia ja mahdollisuutta saanndllisten tulojen
hankkimiseen tyonteon avulla.

Hallituksen esityksessa on kirjattuna, etta lakimuutoksella ei olisi merkittavaa
vaikutusta poliisin maastapoistamistoimintaan. Poliisilaitos toteaa kuitenkin
yleiselld tasolla, ettd mikali ehdotetut muutokset vaikuttavat odotetulla
tavalla, on poliisilaitoksen olettama se, ettd Maahanmuuttoviraston tekemat
palauttamispaatokset tulevat lisdantymaan. Kasvanut palauttamispaatésten
maara nakyy lopulta poliisin maasta poistamistoiminnassa lisdantyneena
tydmaarana.

Erityiselld tasolla polisilaitos toteaa, ettda maasta poistamisen
taytantéonpano sellaisten kansalaisuuksien osalta, joille yleisesti ottaen
nykyisellddan myodnnetdan pakolaisasema tai toissijaista suojelua, on
takaisinottoyhteistydn nakokulmasta erittéin haastava.

Vaikka lukumaaraisesti tyomaara ei lisaanny merkittavasti, haastavien
tapausten maara tulee lisdantymaan ja yksittdiseen palauttamiseen kuluva
aika ja tyomaara kasvamaan, jos henkilo ei esimerkiksi lahtokohtaisesti
suostu palaamaan kotimaahansa vapaaehtoisesti, eikd hanelld ole
palauttamiseen tarvittavia matkustusasiakirjoja. On todennakaista, etta osaa
palauttamispaatdksen saaneista ei saada viranomaistoimin poistettua
maasta.

Poliisilaitoksen nakemys on, ettd mikali kansainvalista suojelua Suomessa
saava henkild syyllistyy torkedan rikokseen ulkomailla, oleskeluvan
voimassaolon aikana, hanen KV-suojeluasema pitaisi pystya peruuttamaan
taman ulkomailla tehdyn rikoksen vuoksi ja hanen maasta
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karkottamisestaan voitaisiin paattda, jos se katsotaan kokonaisharkinnan
nakokulmasta olevan oikeasuhtaista eika palautuskieltoa ole olemassa.

Komisario Mikko Sivola

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
06.09.2024 klo 12:42. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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