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Liikenne- ja viestintavaliokunnan kuuleminen 10.9.2024

Energiaviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi il-
mailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan liikennevaliokunta on 2.9.2024 paivatylla sahkdépostilla pyytanyt Ener-
giavirastolta lausuntoa Hallituksen esityksesta laiksi ilmailulain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 80/2024 vp). Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta
lausua asiasta ja esittda seuraavaa:

Esitetyt Energiavirastoa koskevat muutokset

Hallituksen esitysluonnoksessa (jaljempana “esitys”) ehdotetaan ilmailulain
(864/2024), uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisestd liikenteessa annetun
lain (446/2007, jaljempana “jakeluvelvoitelaki”) seka sakon taytantéonpanosta an-
netun lain (672/2002) muuttamista. Muutoksilla toteutettaisiin lentoliikenteen kes-
tavista polttoaineista annetun asetuksen (EU) 2023/2405 ja jakeluinfra-asetuksen
(EU) 2023/1804 lentoliikennettd koskevien velvoitteiden taydentava kansallinen
saantely.

Esityksessa ehdotetaan, ettd jakeluvelvoitelaissa lentoliikenteen kestavista poltto-
aineista annetun asetuksen toimivaltaiseksi viranomaiseksi osoitettaisiin lentopolt-
toaineen toimittajien osalta Energiavirasto. Jakeluvelvoitelakiin lisattaisiin Energia-
virastolle tulevat asetuksen edellyttamat lentopolttoaineen toimittajia koskevat
tehtavat sekd lentopolttoaineiden toimittajia koskevan seuraamusjérjestelman
saantely.

Jakeluvelvoitelain tarkoitusta ja soveltamisalaa muutettaisiin siten, etta lailla tay-
dennettdisiin asetusta lentoliikenteen kestavista polttoaineista silta osin kuin kyse
on lentopolttoaineen toimittajien oikeuksiin ja velvoitteisiin liittyvistéd viranomais-
tehtdvista. Jakeluvelvoitelaissa toteutettaisiin asetuksen edellyttaman seuraamus-
jarjestelman kansallinen saantely lentopolttoaineen toimittajia koskevien seuraa-
musmaksujen osalta. Jakeluvelvoitelakiin tulisi seuraamusmaksuja ja niiden maa-
rédamistd, suuruuden maaraytymisperusteita, tdytantédnpanoa ja seuraamusmak-
sujen tulojen kayttéa koskevaa sadntelyad.

Lisdksi jakeluvelvoitelakiin tulisi Energiaviraston tehtavaksi varmistaa, etta lento-
polttoaineen toimittaja, jolle on kertynyt vaje kestavien lentopolttoaineiden osuuk-
sien vahimmaismaarien toimituksista, toimittaa seuraavan raportointijakson aikana
markkinoille vajausta vastaavan mdardn kyseista lentopolttoainetta raportointijak-
soa koskevan velvoitteen lisaksi. Laissa saadettdisiin myds Energiaviraston tehta-
vasta kasitella toimivaltaista viranomaista koskevat pyynnét. Jakeluvelvoitelain
muutoksenhakua koskevaa lainkohtaa tultaisiin muuttamaan siten, ettd myds len-
topolttoaineen toimittajille maaratyt seuraamusmaksut tulisivat sen piiriin.

Sittemmin hallituksen esityksen antamisen jalkeen Liikenne- ja viestintaministerio
on esittanyt lentopolttoaineen toimittajan maaritelman muuttamista. LVM:n ehdo-
tuksen mukaisesti lentopolttoaineen toimittaja maadriteltaisiin valmisteveropis-
teesta poikkeavasti.
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Energiaviraston huomiot esitetyistda muutoksista

Energiavirasto katsoo, etta esityksen toimeenpano aiheuttaa Energiavirastolle hal-
linnollista lisaty6ta. Esityksessa mainittujen raportointivelvoitteeseen liittyvien teh-
tdvien lisaksi lisatyota tulee aiheutumaan esimerkiksi viranomaisen ohjeistusten ja
muiden asiakirjojen laatimisesta ja muuttamisesta muuttunutta lainsaadantéa vas-
taaviksi, seka lentopolttoaineen toimittajien ja muiden sidosryhmien neuvonnasta.

Resurssien osalta on myds otettava huomioon, etta jakeluvelvoitelain laajentami-
seen liittyvien tehtavien lisaksi lentopolttoaineen toimittajista (télla hetkelld yh-
teensa kolme toimittajaa) tulee muutosten myota biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, "kestavyyslaki”) mukaisia toimin-
nanharjoittajia, jotka voivat hakea Energiavirastolta hyvaksyntaa kansalliselle kes-
tavyysjarjestelmalle sekd ennakkotietoa raaka-aineille. Kestavyysjarjestelmien hy-
vaksymishakemusten kasittely ja hyvaksymispaatdsten antaminen, sekd mahdolli-
set ennakkotietohakemukset aiheuttavat siten myds hallinnollista lisatyota Ener-
giavirastossa.

Ylla esiteltyjen liséksi Energiaviraston tehtdvaksi tulisi esityksen mukaan lentopolt-
toaineen toimittajien vastuussa olevan jasenvaltion siirtémista koskevien pyyntéjen
kasittely. Lisdksi Energiavirasto huomauttaa, ettd vaikka seuraamus- ja virhemak-
sujen taytantdédnpano siirtyisi Oikeusrekisterikeskuksen tehtavaksi, vastaa Ener-
giavirasto edelleen lain mukaisten seuraamus- ja virhemaksujen maaraamisesta.
Energiaviraston kokemuksen mukaan prosessit maksujen maaraamiseksi ovat hy-
vin tydlaita. Mikali seuraamusmaksuja tulisi maarattaviksi myos lentopolttoaineiden
osalta, koituisi tastékin jonkin verran lisatyota.

Hallituksen esityksessa ei esitetd Energiavirastolle uusia resursseja tehtavien hoi-
tamiseksi. Lain toimeenpanon myo6ta ei mydskadn anneta sellaisia uusia paatoksia,
jotka olisivat maksullisia valtion maksuperustelain (150/1992) ja Energiaviraston
maksullisista suoritteista annetun tyd- ja elinkeinoministeriéon asetuksen
(1217/2022) nojalla. N&din ollen Energiavirasto katsoo, ettei se voi ottaa esitettyja
tehtdvia vastaan nykyisessa resurssitilanteessa, silla sen resurssit eivat riitd ny-
kyistenkaan tehtavien hoitamiseen. Lentoliikenteen kestévista polttoaineista anne-
tun asetuksen (EU) 2023/2405 11 artiklan 2 kohdassa sdadetaan, etta jasenvalti-
oiden on varmistettava, etté niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat re-
surssit ja valmiudet suorittaa niille taman asetuksen nojalla annetut tehtavat te-
hokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Energiavirasto korostaa, ettd kaikki sen tehtdvat ovat lakisdateisia toimeenpa-
notehtavia, ja yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta ne perustuvat Suomea vel-
voittavaan energia- ja ilmastopolitiikan EU-saantelyyn. Virasto ei voi jattaa mitaan
niista tekematta ilman, etta se laiminlyd sille viranomaisena osoitettujen tehtdvien
hoitamisen. Korostammekin, ettd virasto ei mitenkdan kykene jarjestelemaan ny-
kyisten lakisaateisten tehtaviensa toimeenpanoa siten, ettd téssa saaddésmuutok-
sessa sille esitettavat uudet lakisdateiset tehtavat saataisiin edes valttavasti toi-
meenpantua tiedossa olevilla ja Energiavirastoa koskevilla pienenevilléd resursseilla.
Resursoimattomat uudet tehtavat voivat johtaa tilanteeseen, jossa viraston val-
vonta- ja edistamistehtavien hoitamiseen kdytettavissa olevien resurssien vajeen
takia virasto ei enda kaikilta osin voi tarjota sen asiakkaina olevien energia-alan
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yritysten seka kuluttajien tarvitsemia lakisaateisia viranomaispalveluja, eikd myds-
kaan suorittaa tarvittavaa viranomaisvalvontaa yrityksia kohtaan.

Lentoliikenteen kestavista polttoaineista annetun asetuksen 10 artiklassa asetetaan
lentopolttoaineen toimittajille raportointivelvoite RED II direktiivin (EU) 2018/2001
31 a artiklassa tarkoitetussa tietokannassa (Union Database for Biofuels, “UDB").
Raportointivelvoite on asetettu alkamaan vuonna 2025. Energiavirasto toteaa, etta
UDB:n kayttédnotto on tdhdn mennessa ollut hyvin tydlasta ja hankalaa ja lisaksi
vaikuttaa silta, ettd sen kayttéonoton aikataulu voi viivastya. Energiavirasto ei voi
luoda lentopolttoaineen toimittajille kansallista raportointimenettelya, mikali
UDB:ta ei saada toimintaan.

Lentopolttoaineen toimittajan maaritelman osalta Energiavirasto toteaa, etta toi-
mittajan selkean maarittelyn vuoksi Energiaviraston ei tarvitse linjata m&aritelmaa
itse. Energiavirasto kannattaa maaritelman ottamista mukaan kansalliseen lakiin.
Lentopolttoaineen toimittajan maaritelma tulee kuitenkin lisaamaan jonkin verran
tyéta Energiavirastossa alkuperdiseen esitykseen nahden, silla lentopolttoaineen
toimittajien maara nousee yhdesta noin kolmeen.

Energiavirasto kannattaa esityksessa esitettyja virhe- ja seuraamusmaksujen ta-
soja. Seuraamusmaksujen tason tulisi olla riittdvan korkea, jotta se kannustaisi
kaikkia lentopolttoaineen toimittajia paasemaan laissa asetettuihin tavoitteisiin ja
toimittamaan raportit asianmukaisesti.



