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Regeringens arsberattelse for ar 2023, B 2/2024rd

Alands landskapsregering konstaterar att samarbetet hittills fungerat pa det évergripande
politiska planet mycket bra men att samarbetet mellan landskapsregeringens férvaltning
och ministerierna inte alltid varit enkelt. Detta har sarskilt varit patagligt i den pagaende
sjalvstyrelselagsrevisionen.

Den 24 mars 2023 tillsattes den s.k. Bygglingruppen med justitieradet Gustav Bygglin som
ordférande for att férbereda den fortsatta beredningen av propositionen fér Alands
sjalvstyrelselag med mandatet att dels fortsdtta beredningen i syfte att utveckla och
modernisera sjalvstyrelsesystemet dels utarbeta ett forslag for skyndsam &andring av
nuvarande sjalvstyrelselag.

Den 25 januari 2024 6verlamnade den s.k. Bygglingruppen ett delbetédnkande dar det
foreslas att:

- Den lagstiftningsbehdrighet som galler administrativa ingrepp i den personliga
friheten inom omraden som redan omfattas av lagtingets lagstiftningsbehérighet 6verfors
fran riket till landskapet (t.ex. administrativa ingrepp inom halso- och sjukvard samt
socialvard).

- Forvaltningsbehorigheten i fraga om bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur samt giftbekdmpning &ndras sd att den motsvarar
uppgiftsférdelningen mellan de behériga myndigheterna i landskapet Aland och riket.
Dessutom ska man se till att hdlso- och sjukvarden pé Aland har tillrackliga befogenheter
nar den skoter andra uppgifter enligt rikslagstiftningen. En ndrmare uppgiftsférdelning
mellan landskapet och myndigheterna i riket konkretiseras fér Alands del genom
overenskommelseférordningar.

- Den nuvarande bestammelsen om horande av landskapet ska utvecklas i samband
med de lagférslag som &r sarskilt viktiga for landskapet.

Géllande den forsta delen har man for tillfallet inte ndgot forslag vilket som helhet kan
accepteras av bagge parter, varken juridiskt eller ekonomiskt. Landskapsregeringens
beddmning ar att det for att nd resultat krévs politiska diskussioner och tydliga
Overenskommelser innan man slutligt formulerar ett forslag till proposition om andring av
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nu gallande sjalvstyrelselag. Systemet ar uppbyggt sa att de forvaltningsuppgifter som
landskapet skoter at rikets myndigheter samt att den lagstiftningsbehérighet som foreslas
overford fran riket till landskapet finansieras av staten och vice versa. Det ar dartill viktigt
att landskapets myndigheter inte utan 6verenskommelse kan paféras nya eller utvidgade
forvaltningsuppgifter. Tyvarr har det inte gatt att 6verenskomma om finansieringsfragorna
i arbetsgruppen. Dartill har social- och halsovardsministeriet, efter att betdnkandet
ldmnades, andrat standpunkt vad galler 6verféringen av lagstiftningsbehérigheten i fraga
om de administrativa ingreppen i den personliga friheten inom halso- och sjukvard samt
socialvard.

Arbetet har nu gatt vidare och arbetsgruppens slutbetdnkande kommer inom kort att
offentliggoras. For landskapsregeringens del ar foljande fragestallningar viktiga:

Sjalvstyrelselagens férhallande till Finlands grundlag

Landskapsregeringens uppfattning ar att stiftandet av Finlands grundlag inte skulle
innebara nadgon dndring av Alands stéllning. Nu géllande grundlag och tolkningar av den
paverkar sjalvstyrelsesystemet pa ett satt som inte stdmmer O&verens med den
grundlaggande utgangspunkten, dvs att forandringar i sjélvstyrelsens behodrighet enbart
ska regleras via forandringar av sjalvstyrelselagen.

Utnamningen av landshdvdingen

| fraga om tillsittning av tjanster vid Statens &mbetsverk p& Aland kan konstateras att det
vid de senaste tva tillsattningarna av landshévding uppkommit en konflikt mellan
sjalvstyrelsen och finansministeriet om vilka regler som géller i frdga om reglering av
tjdnsten som landshévding och behdrighetskraven for tjansten. Landskapsregeringen
konstaterar att regleringen av tillsittningen har sitt ursprung i Alandséverenskommelsen
mellan Finland och Sverige av den 27 juni 1921 som anger féljande: "Alandsbarnas
landshévding skall utndmnas av Finska republikens president i samradd med Alandséarnas
Landstings ordférande. | hdndelse en dverenskommelse dem emellan icke kan nas, skall
Republikens President till landshovding utse en person inom en forteckning pa fem
kandidater, vilka foreslas av Landstinget och har de forutsattningar som kravs for en god
forvaltning av 6arna och for statens sakerhet”.

Regleringen i Alandséverenskommelsen kodifierades sedermera i sjilvstyrelselagen som
reglerar utndmning, entledigande och tillsdttande av tjansteforrattande landshévding (se
52-54 §§ sjalvstyrelselagen for Aland). Enligt landskapsregeringens uppfattning &r detta en
uttdmmande reglering. Regleringen av tillsdttande av landshdvdingen bor darfor ske
utgdende fran sjalvstyrelselagen eller med stdd av bestammelser i sjdlvstyrelselagen. Denna
fraga bor adresseras en gang for alla i sjalvstyrelselagsrevisionen.
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Beredskap samt behorighetsfordelningen infor- och under undantagsforhallanden

Behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket regleras i sjalvstyrelselagen fér Aland.
Enligt 27 § 34 punkten sjalvstyrelselagen har riket behdrighet att lagstifta om beredskap
infor undantagsforhallanden. Riket har dock inte behorighet att lagstifta om skyldigheter
for landskapsregeringen, dess underlydande myndigheter eller tjansteman pé& Aland
eftersom det hor till landskapets behorighet i enlighet med 18 § 1, 2 och 4 punkterna i
sjalvstyrelselagen.

Beredskap infor undantagsforhdllanden samt myndigheternas befogenheter under
undantagsforhallanden regleras i beredskapslagen (FFS 1552/2011). Beredskapslagen ger
statsradet mojlighet att genom sa kallade ibruktagningsférordningar gora avsteg fran rikets
lagstiftning inom en méngd omraden. Enligt férarbetena till beredskapslagen faller vissa
delar av beredskapslagen inom tillampningsomradet for 23 § i Finlands grundlag, vilket
innebar att tillfalliga undantag fran grundldggande fri- och réttigheter kan inféras genom
lag eller forordning av statsrddet (RP 3/2008 rd, s. 101). Dock ger inte 23 § i grundlagen
riksdagen befogenhet att lagstifta eller utfarda férordningsfullmakter inom Alands
lagstiftningsbehdrighet.

Sjalvstyrelselagen kan inte, enligt 69 § &ndras eller upphdvas annat &n genom
Overensstdammande beslut av riksdagen och lagtinget. Sjalvstyrelselagen ger i dagslaget
varken statsradet eller landskapsregeringen nagon mojlighet att avvika fran landskapslag
genom forordning, d.v.s. ibruktagningsforordningar existerar inte i forhallande till
landskapslagstiftningen och sjalvstyrelsesystemet. Landskapet har egen
lagstiftningsbehdrighet inom en mangd omraden som berdrs i beredskapslagen. Det har
innebar att ibruktagningsférordningar som rér omraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet inte &r funktionsdugliga vare sig juridiskt eller praktiskt pa Aland
(bade lagstiftning och myndighetsstruktur ser annorlunda ut an i riket).

Landskapsregeringen ser inte att problematiken kan I6sas inom ramen f6r de mekanismer
som sjalvstyrelsesystemet kanner till i dagslaget, vilket innebar att landskapsregeringen och
riksmyndigheterna tillsammans behover fundera Over nya I6sningar. Bade
landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna behdver kunna kadnna sig trygga med
|6sningarna som ska utgora grunden for ett tatt och langsiktigt samarbete som ar hallbart
bade juridiskt och praktiskt. Fran landskapsregeringens sida ser vi att det vore viktigt att
sjalvstyrelselagen moderniseras och anpassas efter den situation som rader idag. | de
kommande politiska diskussionerna férvantar sig landskapsregeringen att riket och
landskapet ska kunna enas om politiska riktlinjer for det fortsatta arbetet.
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Landskapsregeringen har inte i Ovrigt nagra sarskilda synpunkter pa regeringens
arsberattelse for ar 2023.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Annika Hambrudd

FOR KANNEDOM: Alands lagtings sjélvstyrelsepolitiska namnd
Lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam




