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Hallituksen vuosikertomus 2023, K 2/2024 vp

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa, ettd yhteistyd on tdhan mennessa toiminut
erittdin hyvin yleisella poliittisella tasolla, mutta ettd maakunnan hallituksen alaisen
hallinnon ja ministerididen valinen yhteistyd ei ole aina ollut helppoa, mikd on nakynyt
erityisesti meneilladn olevan itsehallintolain uudistuksen yhteydessa.

Oikeusneuvos Gustav Bygglinin tydryhma perustettiin 24.3.2023. Bygglin toimii tydryhman
puheenjohtajana. Ryhméan on tarkoitus tehda valmisteluja Ahvenanmaan itsehallintolakia
koskevan esityksen jatkovalmistelua varten. Sen tehtavana on toisaalta jatkaa valmistelua
itsehallintojarjestelmén kehittamiseksi ja nykyaikaistamiseksi ja toisaalta laatia ehdotus
nykyisen itsehallintolain muuttamiseksi nopeasti.

Bygglinin tydryhma luovutti valimietintdnsa 25.1.2024. Siina ehdotetaan, etta:

- Hallinnollista puuttumista henkil6kohtaiseen vapauteen koskeva lainsdadantovalta
sellaisilla aloilla, jotka jo nyt kuuluvat maakuntapdivien lainsdaddantovaltaan siirretaan
valtakunnalta maakunnalle (esim. hallinnollinen puuttuminen terveydenhuollossa ja
sosiaalihuollossa).

- lhmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien seka myrkkyjen torjuntaa koskevaa
hallintovaltaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan Ahvenanmaan maakunnan ja
valtakunnan asianomaisten viranomaisten valistd tosiasiallista tehtdvanjakoa. Lisdksi
huolehdittaisiin Ahvenanmaan terveydenhuollon riittavista toimivaltuuksista silta osin kuin
se hoitaa muita valtakunnan lainsdadannén mukaisia tehtavia. Tarkempi tehtavajako
maakunnan ja valtakunnassa toimivien viranomaisten valilla konkretisoituisi Ahvenanmaan
osalta sopimusasetuksilla.

- Kehitetaan nykyista saannosta maakunnan kuulemisesta lakiehdotuksista, jotka ovat sille
erityisen tarkeita.

Ensimmaisen osan suhteen tdlla hetkelld ei ole olemassa mitdan ehdotusta, jonka
molemmat osapuolet voisivat hyvaksya kokonaisuudessaan oikeudellisesti tai
taloudellisesti. Maakunnan hallituksen arvion mukaan tuloksien saavuttamiseksi tarvitaan
poliittisia keskusteluja ja selkeitd sopimuksia ennen kuin lopullisesti muotoillaan nykyisen

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Virkakirjeet tulee osoittaa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, ei yksittaiselle virkamiehelle.
www.regeringen.ax

14)


http://www.regeringen.ax/

#= Alands .
&5 landskapsregering

NP2

itsehallintolain muuttamista koskeva esitysehdotus. Jarjestelma on rakennettu siten, etta ne
hallintotehtavat, jotka maakunta hoitaa valtakunnan viranomaisten puolesta seka
lainsdadantovalta, joka ehdotetaan siirrettdvaksi valtakunnalta maakunnalle, rahoitetaan
valtion toimesta ja pain vastoin. Lisdksi on tarkeaa, ettd maakunnan viranomaisille ei voida
maarata uusia tai entistd laajempia hallintotehtdvia ilman sopimusta. Valitettavasti
tyoryhma ei ole pystynyt sopimaan rahoituskysymyksista. Lisdksi sosiaali- ja
terveysministerid on mietinndn antamisen jalkeen muuttanut kantaansa hallinnollista
puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa
koskevan lainsdadantovallan siirtdmisen osalta.

Ty6 on nyt edennyt ja tydryhman loppumietintd julkaistaan pian. Seuraavat kysymykset
ovat tarkeitd maakunnan hallitukselle:

Itsehallintolain suhde Suomen perustuslakiin

Maakunnan hallituksen kasityksen mukaan Suomen perustuslain sdatdaminen ei muuttaisi
Ahvenanmaan asemaa millddn tavalla. Nyt voimassa oleva perustuslaki ja sen tulkinnat
vaikuttavat itsehallintojdrjestelmaan tavalla, joka ei ole peruslahtékohdan mukainen, eli ettd
itsehallinnon toimivallan muutoksista tulisi sdatdaa vain itsehallintolakiin tehtavilla
muutoksilla.

Maaherran nimittdminen

Ahvenanmaan valtionviraston virkojen tdyttamisen osalta voidaan todeta, ettd kahdella
edelliselld kerralla maaherran virkaa taytettdessa itsehallinnon ja valtiovarainministerion
vélille syntyi konflikti siitd, mitkd s&&nndt ovat voimassa maaherran virkaa ja sen
kelpoisuusvaatimuksia koskevien sadanndsten osalta. Maakunnan hallitus toteaa, etta
virkaanasettamista koskeva sadntely perustuu Suomen ja Ruotsin viliseen 27.6.1921
voimaan tulleeseen Ahvenanmaan sopimukseen, jonka mukaan: "Ahvenanmaan saarien
maaherran nimittda Suomen tasavallan presidentti sovittuaan siita Ahvenanmaan
maakuntapaivain puheenjohtajan kanssa. Ellei yksimielisyyttd saavuteta, maaraa tasavallan
presidentti maaherran viidesta ehdokkaasta, jotka maakuntapaivat ovat esittaneet ja joilla
on tarpeelliset edellytykset hyvin hoitamaan saarien hallintoa sekd valvomaan valtion
turvallisuutta”.

Ahvenanmaan sopimuksen saantely kodifioitiin sittemmin itsehallintolakiin, jossa
saadetdan maaherran nimittamisestd, virkaatoimittavan maaherran maaraamisesta ja
maaherran virasta vapauttamisesta (ks. Ahvenanmaan itsehallintolain 52-54 §). Maakunnan
hallituksen kasityksen mukaan itsehallintolain saantely on tyhjentdvaa. Maaherran
asettamista koskevan saantelyn pitdisi siksi tapahtua itsehallintolain pohjalta tai
itsehallintolain  sddnndsten nojalla. Tama kysymys on ehdottomasti kasiteltava
itsehallintolakia uudistettaessa.
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Valmius poikkeusolojen varalta ja niiden aikana seka sitd koskeva toimivallan jako

Maakunnan ja valtakunnan valisestd toimivallan jaosta saadetdan Ahvenanmaan
itsehallintolaissa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valtakunnalla ei
kuitenkaan ole toimivaltaa saataa maakunnan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten ja
Ahvenanmaan virkamiesten velvollisuuksista Ahvenanmaalla, koska ne kuuluvat
maakunnan toimivaltaan itsehallintolain 18 §:n 1, 2 ja 4 kohtien mukaan.

Valmiuslaissa (1552/2011) sdddetdan valmiudesta poikkeusolojen varalta seka
viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Valmiuslaki antaa valtioneuvostolle
mahdollisuuden poiketa valtakunnan lainsddddanndsta useilla aloilla niin sanottujen
kayttoonottoasetusten avulla. Valmiuslain esitdiden mukaan tietyt valmiuslain osat
kuuluvat Suomen perustuslain 23 §n soveltamisalan piiriin, mika tarkoittaa sita, ettad
perusoikeuksista voidaan saataa tilapaisia poikkeuksia lailla tai valtioneuvoston asetuksella
(HE 3/2008 vp, s. 99). Perustuslain 23 § ei kuitenkaan anna eduskunnalle toimivaltaa sdataa
lailla tai antaa asetuksenantovaltuuksia Ahvenanmaan lainsaadantovaltaan kuuluvista
asioista.

Itsehallintolakia ei voi sen 69 §:n mukaan muuttaa eikd kumota muuta kuin eduskunnan ja
maakuntapaivien yhtapitavin paatoksin. Talla hetkella itsehallintolaki ei mahdollista sita,
ettd valtioneuvosto tai maakunnan hallitus voisi poiketa maakuntalaista asetuksen nojalla,
eli maakunnan lainsaddanndssa ja itsehallintojarjestelmassa ei ole kayttoonottoasetuksia.
Maakunnalla on omaa lainsdadantovaltaa monilla aloilla, joita valmiuslaki koskee. Tama
tarkoittaa sitd, ettd maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvia aloja koskevat
kayttdonottoasetukset eivat toimi Ahvenanmaalla oikeudellisesti eivédtka kaytanndssa (seka
lainsaadanto etta viranomaisrakenne ovat erilaisia kuin valtakunnassa).

Maakunnan hallituksen mukaan ongelmia ei voida ratkaista itsehallintojarjestelman
nykyisten mekanismien puitteissa, joten maakunnan hallituksen ja valtakunnan
viranomaisten tulee yhdessa miettia uusia ratkaisuja. Naiden ratkaisujen on oltava turvallisia
seka maakunnan ettd valtakunnan viranomaisten mielestd, ja ratkaisujen on luotava perusta
tiiviille ja pitkdjanteiselle yhteistydlle, joka on sekd oikeudellisesti ettd kaytdnnossa
kestavalla pohjalla. Maakunnan hallituksen mielesta olisi tarkeaa, etta itsehallintolakia
uudistetaan entistd ajanmukaisemmaksi, ja ettd se sopeutetaan nyt vallitsevaan
tilanteeseen. Tulevilta poliittisilta keskusteluilta maakunnan hallitus odottaa sitd, etta
valtakunta ja maakunta péaasisivat yksimielisyyteen uudistustyon jatkamista koskevista
poliittisista suuntaviivoista.
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Muilta osin maakunnan hallituksella ei ole mitdan erityisid mielipiteitd hallituksen
vuosikertomuksesta 2023.

Maaneuvos Katrin Sjogren
Varamaaneuvos Annika Hambrudd
TIEDOKSI: Ahvenanmaan maakuntapaivien itsehallintopoliittinen lautakunta

Lainsdadantoneuvos Janina Groop-Bondestam




