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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 29/2024
vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Esi-
tyksessa ehdotetaan tehtavaksi ulkomaalaislakiin nk. maaritelmadirektiivin mahdollistamat tiu-
kennukset, mm. lyhentamalla kansainvalisen suojelun perusteella myonnettavien oleskelulu-
pien pituus direktiivin mukaiseen vahimmaispituuteen, ulottamalla poissulkemislausekkeiden
soveltamista nykyista laajemmaksi seka lisaamalla pakolaisaseman lakkauttamista koskevaan
saantelyyn kansallisen ja yleisen turvallisuuden vaarantamista koskevat perusteet. Samassa yh-
teydessa on tarkoitus tehda pakolaisten karkottamista koskeviin sdannoksiin Euroopan komis-
sion Suomelle osoittamasta virallisesta huomautuksesta johtuvat muutokset.

Oikeusministerion lausuntokierroksella esittamat huomiot on paaosin otettu huomioon esityk-
sen jatkovalmistelussa. Tassa lausunnossa painotetaan vield erdita kysymyksia seka tarkastel-
laan perustuslakivaliokunnan esityksestd antamaa lausuntoa.

Hallituksen esityksen perusteluiden merkityksesté

Oikeusministerio kiinnitti valmisteluvaiheessa antamassa lausunnossaan huomiota asianmukai-
siin ja riittaviin perusteluihin seka siihen, etta luonnoksessa ei ollut tehty selkoa muista toteut-
tamisvaihtoehdoista ja perusteltu eri ratkaisuvaihtoehtojen arvioitujen vaikutusten pohjalta,
miksi esityksen tavoitteita (kansainvalisen suojelun tarpeen sdanndllinen arviointi, kansallinen
turvallisuus) ei katsota saavutettavan vaihtoehtoisin keinoin.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, etta silta osin kuin Euroopan unionin lain-
sadadanto edellyttaa kansallista sadntelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkkumavaraa
kdytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018
vp, PeVL 25/2005 vp). Edella todettu merkitsee sitd, ettd pelkdstdan se, etta direktiivi mahdol-
listaa lilkkkumavaran kayton, ei ole riittava peruste saannésmuutoksille, vaan ehdotettuja muu-
toksia niilta osin kuin kyse on kansallisen lilkkkumavaran kaytosta, tulee perustella sdantelyn tar-
peen ja tavoitteiden kannalta seka varmistua ehdotusten perustuslainmukaisuudesta. Peruste-
luiden laatuun on syyta kiinnittaa erityistd huomioita tallaisessa perus- ja ihmisoikeusherkassa
saantelykontekstissa.

Perustuslain 47 §:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasitte-
lyssa tarvitsemansa tiedot. Riittavat tiedot sisdltavat hallituksen esitykset ovat merkityksellisia
eduskunnan kayttdaessa esimerkiksi lainsdadanto- ja budjettivaltaa seka osana parlamentaarista
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valvontaa. (ks. erit. PeVL 30/2020 vp Selvitys eduskunnan perustuslaissa turvatun tiedonsaanti-
oikeuden toteutumisesta).

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 20/2024 vp
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on antanut esityksesta lausuntonsa (PeVL 20/2024 vp). Va-
liokunta katsoi, etta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. Tasta

syysta tassa lausunnossa ei tarkemmin arvioida esityksen suhdetta perustuslakiin.

Perustuslakivaliokunta totesi lain tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen vuoksi, etta
hallintovaliokunnan on syyta arvioida mahdollisuuksia tdsmentaa tiettyja sadannoksia:

Rikoksiin ja tekoihin osallistuminen

Ehdotetun 87 §:n 3 momentin mukaan poissuljenta laajennettaisiin koskemaan myo6s ulkomaa-
laisia, jotka yllyttéivit 2 momentissa mainittuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallis-
tuvat niiden suorittamiseen. Muotoilu vastaa maaritelmadirektiivissa kaytettya sanamuotoa.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sanamuoto on varsin valja ja saattaa antaa osin harhaanjoh-
tavan kuvan poissuljennan mahdollistavan osallisuuden asteesta. Perusteluiden mukaan pois-
sulkeminen edellyttaa, ettd henkild on henkil6kohtaisessa vastuussa 2 momentissa tarkoite-
tusta teosta. Vastuu voi syntya avustamisesta tai yllyttamisesta tallaiseen tekoon, kun toiminta
tai laiminlyonti on tehty tietoisena siitd, ettd se edesauttaa mainitun toiminnan taytanté6npa-
nemista (s. 33). Vastaava muotoilu on myos ehdotuksen 88 §:n 3 momentissa. Perusteluiden (s.
10, 33) valossa vaikuttaa, etta kyse olisi yllytyksen lisdksi Iahinnd avunannosta ja osallistumi-
sesta rikoskumppanina rikokseen tai tekoon (erityisesti kaksi jalkimmaista ovat leimallisesti ri-
kosoikeudellisia kasitteitd), sikali kuin kyseessa on “rikos” eika "teko”.

Sadannoksen tdsmentdminen perusteluja vastaavasti olisi mahdollista esimerkiksi muotoilulla:
“joka on osallistunut yllyttdjdnd, rikoskumppanina tai avunantajana 2 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun rikokseen tai yllyttdnyt 3 kohdassa tarkoitettuun
tekoon taikka osallistunut sen suorittamiseen tai avustanut siiné.”

Tallainen muotoilu huomioisi myds sen, ettd momentin aikamuoto vastaisi asianmukaisesti 87
§:n 2 momentin ja 88 §:n 2 momentin sddntelya ("on tehnyt”), eika viittaisi preesensiin tai fu-
tuuriin. Tama vastaisi my0s perusteluissa todettua. Sdanndksen muotoilu olisi liséksi talléin yh-
denmukainen my®os viitatun oikeuskdytannén kanssa (kuten KHO 2021:6). Korkein hallinto-oi-
keus on korostanut, ettd poissulkemislausekkeita on tulkittava suppeasti (KHO 2021:5, KHO
2021:6).

Henkilon vaarallisuus yhteiskunnalle

Perustuslakivaliokunta piti 87 §:n 6 momentin 2 kohtaan, 107 §:n 1 momentin 8 kohtaan ja 149
§:n 3 momenttiin sisadltyvaa saantelya henkilon vaarallisuudesta yhteiskunnalle varsin valjana ja
totesi, etta hallintovaliokunnan on syyta tarkastella mahdollisuuksia tasmentaa saantelya. Edel-
lytys liittyy turvapaikan antamatta jattamiseen, pakolaisen karkottamiseen ja pakolaisaseman
lakkauttamiseen.

Perusteluiden mukaan saannos edellyttaa, ettd ulkomaalaisen on taytynyt syyllistya erityisen
torkeaan rikokseen, josta hdanet on lainvoimaisesti tuomittu ja etta tehdyn rikoksen vuoksi ha-
nen katsotaan olevan yhteiskunnalle vaarallinen. Perustuslakivaliokunta painotti yksildllisen
harkinnan merkitysta arvioitaessa ndiden molempien edellytysten tayttymista (milloin rikos on
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erityisen torkea ja milloin ulkomaalaisen katsotaan olevan rikokseen syyllistymisen vuoksi yh-
teiskunnalle vaarallinen).

Pykalan muotoilu "han on yhteiskunnalle vaarallinen, koska hdnet on lainvoiman saaneella tuo-
miolla tuomittu erityisen térkeasta rikoksesta” olisi mahdollista perustuslakivaliokunnan huo-
mioiden takia tdsmentaa korostamaan yksilollista ja tapauskohtaista harkintaa molempien edel-
lytysten osalta esimerkiksi seuraavasti:
“hénet on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla erityisen térkedistd rikoksesta ja hd-
nen voidaan tuomion johdosta arvioida olevan yhteiskunnalle vaarallinen”.
Sen arvioiminen, mahdollistaako direktiivin jattama liikkumavara erityisen térkean rikoksen tas-
mentamisen laissa, kuuluu vastuuministeriolle.

Siirtymdsdéinndkset

Oikeusministerio kiinnitti lausuntokierroksella huomiota siirtymdsaanndoksiin rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen sisaltaman taannehtivuuskiellon nakdkulmasta. Esityksen siirtymadsaannok-
sid on tasmennetty ja ne vaikuttavat asianmukaisilta. Endotetun 87 §:n 3 momentin ja 88 §:n 4
momentin jattamista pois siirtymasaannoksista voidaan pitda perusteltuna, silla perusteella,
ettd kyse nailtd osin on olemassa olevan tulkintakdytannon tasmentamisesta lain tasolla.

Vaikutukset hallintotuomioistuinten toimintaan

Esityksen perusteluissa todetaan, ettad pelkastaan oleskeluluvan lyhentaminen lisdisi hallinto-
tuomioistuimiin tehtavia turvapaikkapaatoksia koskevia valituksia korkeintaan 100-150 vuo-
dessa.” (s. 24). Lisaksi poissuljennan soveltamisen laajentamisen sekd uusien kansainvélisen
suojeluaseman lakkauttamisen ja pakolaisaseman mydntamatta jattamisen perusteiden arvioi-
daan perusteluissa lisddvan muutoksenhakua Maahanmuuttoviraston paatoksista hallintotuo-
mioistuimiin (s. 25). Tydmaaran lisddntyminen arvioidaan tapahtuvan viiveellad. ”Kansalliseen
turvallisuuteen liittyvien perusteiden osalta on huomioitava myos asiassa yleensa jarjestettavan
hallinto-oikeuden suullisen kasittelyn vaikutus hallintotuomioistuinten resursseihin. Lisaanty-
neet valitukset lisddvat myos tarvetta oikeusavulle seka tulkkaukselle.” (s. 25). Suojelupoliisin
kansallisesta turvallisuudesta antamien lausuntojen maaran arvioidaan kolminkertaistuvan vuo-
sitasolla. Perusteluissa arvioidaan, etta "annettaviin lausuntoihin liittyy paasaantoisesti myos
asian kasitteleminen valitusprosessissa”. Tama osaltaan lisaa entisestdaan hallinto-oikeuksien
tyomaaraa.

Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia hallintotuomioistuinten juttumaaran ja
resurssitarpeen kehitykseen on seurattava ja tarvittaessa otettava huomioon hallintotuomiois-
tuinten riittava resursointi.

Oikeusministerio painottaa, ettd ehdotuksen seka muiden ulkomaalaisasioita koskevien uudis-
tusten vaikutuksia hallinto-oikeuksien tydmaaraan tulee tarkastella myds kokonaisuutena. Nyt
kasiteltavana olevan ulkomaalaislain muutoksen lisaksi hallitus on antanut ja vireilla on muita
ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain muuttamista koskevia hankkeita, joiden on arvioitu lisdavan
muutoksenhakua. Vaikka yksittdisten siddésmuutosten vaikutus arvioitaisiin vahaiseksi, voivat
asiamaarien kasvu ja kokonaan uudet asiaryhmat tyoéllistavat hallinto-oikeuksia huomattavasti —
erityisesti, mikali turvapaikanhakijoiden maara kasvaa merkittavasti. Asiamaarien kasvu voi hi-
dastaa paasya oikeudenhoidon selonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67, s. 27) tavoitel-
tuihin kasittelyaikoihin niin ulkomaalais- kuin muissa hallinto-oikeuksien kasittelyssa olevissa
asioissa.



