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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 69/2024 vp)

Lakivaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltd asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa.

Oikeusministerio toteaa asiassa kunnioittavasti seuraavan:

1. Esityksen tausta

Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen Vahva ja valittava Suomi -
hallitusohjelman mukaisiin rikoslain (39/1889) 8 ja 21 lukujen muuttamiseen liittyviin
hallitusohjelmakirjauksiin. Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen osalta esityksessa on
lisaksi huomioitu 14.5.2024 annetun naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
torjumista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2024/1385 (myodh. NKV-

direktiivi) sisdltamat naisen sukuelinten silpomista koskevat velvoitteet.

Hallitusohjelman mukaan tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan
rikoslaissa nykyista selkeammin ja myos alaikaisen tyton vieminen ulkomaille
sukupuolielinten silpomista varten kriminalisoidaan. Mainittujen hallitusohjelmakirjausten

taustalla on vuonna 2019 eduskunnalle luovutettu kansalaisaloite tyttdjen ja naisten
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sukuelinten silpomisen kieltamiseksi. Sita koskien eduskunta edellytti antamassaan
lausumassa (EK 44/2020 vp), etta valtioneuvosto ryhtyy mahdollisimman ripeasti
toimenpiteisiin tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen saatamiseksi rikoslaissa

rangaistavaksi nykyista selkeammin.

Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittaa myos tahallisten henkirikosten syyteoikeuden
vanhentumisajan pidentamista tai syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista ja ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin. Lisaksi hallitusohjelman mukaan kumotaan lapsensurmaa

koskeva rikoslain 21 luvun 4 § tarpeettomana.

NKV-direktiivin 3 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot saatamaan rikoksena rangaistavaksi
tahallisena tehty isojen hapyhuulten, pienten hapyhuulten tai hapykielen taydellinen tai
osittainen poistaminen leikkaamalla, infibulaatio tai muu silpominen seka naisen tai tyton
pakottaminen tai jarjestaminen alistumaan johonkin edelld mainittuun tekoon. Direktiivin 10
artiklassa edellytetaan vahintaan viiden vuoden enimmaisvankeusrangaistusta mainituista
teoista. NKV-direktiivin 13 artiklan 2 kohdassa maarataan, etta jos uhri on lapsi, 3 artiklassa
tarkoitettujen rikosten vanhentumisaika alkaa kulua aikaisintaan siita, kun uhri on tayttanyt

18 vuotta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

2. Esityksen keskeinen sisalto

2.1 Naisen sukuelinten silpominen ja silpomisen valmistelu rangaistavaksi erillisin
rikoslain saannoksin

Rikoslaissa tai muussa saantelyssa ei ole erikseen tyttojen ja naisten sukuelinten
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silpomista koskevia rangaistussaannoksia. Sen sijaan kaikkia sukuelimia vahingoittavia
tekoja arvioidaan rikoslain 21 luvun yleisten pahoinpitelyad koskevien sdanndsten kautta.
Silpomisen osalta tulkinnanvaraisuutta voidaan katsoa liittyvan erityisesti lapsia koskevien,

vakavaa lievempien tekojen rikosoikeudelliseen arviointiin.

Myoskaan tyton, tai naisen, viemisesta ulkomaille sukuelinten silpomista varten tai tyton tai
naisen pakottamisesta tai taivuttamisesta alistumaan sukuelinten silpomiseen ei ole
nimenomaista saannosta. Teot voivat jo nykyisin olla rangaistavia tilanteesta riippuen eri
rikoslain saannosten perusteella, jotka kattavat ajateltavissa olevat tilanteet varsin laajasti
mutta eivat tdysin aukottomasti. Sovellettavaksi voi tilanteesta riippuen tulla
rikoskumppanuus tai avunanto suhteessa (torkeaan) pahoinpitelyyn tai térkean henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu (rikoslain 21 luvun 6 a §) tai pakottaminen
(rikoslain 25 luvun 8 §).

Esityksessa ehdotetaan, etta naisen sukuelinten silpominen seka silpomisen valmistelu
saadettaisiin rangaistavaksi erillisin rikoslain saannoksin. Rikoslain 21 lukuun lisattaisiin uusi
6 b § koskien naisen sukuelinten silpomista’ ja 6 ¢ § koskien naisen sukuelinten silpomisen

valmisteluaZ?.

leb§
Naisen sukuelinten silpominen

Joka poistaa kokonaan tai osittain tai muuten vahingoittaa naisen tai tyton ulkoista sukuelintd, on tuomittava naisen
sukuelinten silpomisesta vankeuteen vahintdaan yhdeksi ja enintdaan kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

26c§
Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu

Joka 6 b §:ssd tarkoitetun rikoksen tekemista varten

1) menettelee jollakin 6 a §:n 1 momentissa

tarkoitetulla tavalla,

2) vie naisen tai tyton ulkomaille tai

3) pakottaa tai taivuttaa naista tai tyttoa

alistumaan 6 b §:ssa tarkoitettuun tekoon

on tuomittava naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta vankeuteen vahintdaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan
viideksi vuodeksi.
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Naisen sukuelinten silpominen kattaisi naisen tai tyton ulkoisen sukuelimen poistamisen
kokonaan tai osittain ja sen muun vahingoittamisen. Rangaistusasteikko olisi vankeutta
vahintaan yksi ja enintdan kymmenen vuotta. Yritys olisi rangaistava. Sdannodksen
soveltamistilanteita tdsmennettaisiin perusteluissa. Saannds olisi suhteessa pahoinpitelya
koskeviin rangaistussaannoksiin erityissaannos, jonka piiriin kuuluisivat kattavasti eriasteiset
silpomisteot. Perusteluissa myos rajattaisiin saanndksen soveltamisalan ulkopuolelle
tilanteita, joissa ei ole kyse silpomisesta, kuten sukuelimille tehtavat toimenpiteet, joille on
hyvaksyttava laaketieteellinen peruste tai joihin taysivaltainen henkild hakeutuu itse laillisen
palveluntarjoajan luokse. Silpomistekoa ei voitaisi oikeuttaa henkilon suostumuksella, eika

huoltaja voisi antaa huollettavansa puolesta suostumusta tallaiseen tekoon.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu puolestaan kattaisi silpomisen tekemista varten 1)
menettelemisen jollakin rikoslain 21:6 a §:n mukaisen térkean henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan saanndoksen mukaisista tekotavoista, 2) naisen
tai tyton viemisen ulkomaille ja 3) naisen tai tyton pakottamisen tai taivuttamisen alistumaan
silpomiseen. Vastaavasti kuin torkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelua koskevan rikoslain 21:6 a §:n kohdalla, sdanndsta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos
vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syista vahainen taikka jos
henkild on vapaaehtoisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estanyt sen jatkumisen tai
muuten poistanut oman toimintansa merkityksen rikoksen valmistelussa. Rangaistusasteikko
olisi vankeutta vahintaan 4 kuukautta ja enintaan viisi vuotta. Naisen sukuelinten silpomisen
valmistelua koskeva uusi rikoslain 21 luvun 6 c¢ § olisi erityissdannds suhteessa rikoslain
21:6 a §:n mukaiseen torkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmisteluun ja
eroaisi siita valmistelun kohteena olevan paarikoksensa, sisaltamiensa uusien tekotapojen
eli naisen tai tyton ulkomaille viemisen ja naisen tai tyton sukuelinten silpomiseen alistumaan
pakottamisen tai taivuttamisen osalta ja ankaramman rangaistusasteikkonsa osalta. Naisen

sukuelinten silpomisen valmistelun enimmaisrangaistus viisi vuotta vankeutta perustuisi

Jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syista vahainen taikka jos henkil6 on
vapaaehtoisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estanyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa
merkityksen

rikoksen valmistelussa, 1 momenttia ei kuitenkaan sovelleta.
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NKV-direktiivin mukaisiin velvoitteisiin koskien naisen tai tytdon pakottamista tai jarjestamista

alistumaan silpomiseen.

2.2 Alle 18-vuotiaaseen kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen ja silpomiseen
alistumaan pakottamisen tai taivuttamisen syyteoikeuden vanhentumisaika alkaisi
vasta asianomistajan taytettya 18 vuotta

Voimassa olevassa lainsaadannossa syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta
ei ole saadetty erityisia rikoslajikohtaisia tai asianomistajan ikaan liittyvia poikkeuksia, vaan

syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa paasaantoisesti rikoksen tekopaivasta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilodn kohdistuneen
naisen sukuelinten silpomisen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen osalta,
silta osin kuin on kyse naisen tai tyton pakottamisesta tai taivuttamisesta alistumaan
silpomiseen (rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohta), saadettaisiin
erityisesta syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta. Naissa tapauksissa
syyteoikeuden vanhentumisaika alkaisi vasta asianomistajan taytettya kahdeksantoista

vuotta. Ehdotuksessa on talta osin kyse NKV-direktiivin velvoitteiden tayttamisesta.

Sen sijaan rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
silpomisen valmistelurikoksen tekotapojen osalta vanhentumisajan alkamisajankohta
maaraytyisi yleisten syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohtien mukaan, silla 1 ja 2
kohdassa on kyse direktiivia laajemmasta kansallisesta kriminalisoinnista eika niiden
vanhentumisen osalta johdu direktiivista velvoitteita. Nailta osin on perusteltua pitaytya

vakiintuneissa kansallisen vanhentumisjarjestelman lahtékohdissa.

2.3 Taytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisesta luopuminen
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Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta syyteoikeuden vanhentumista koskevia rikoslain
saannoksia muutettaisiin niin, etta syyteoikeus ei vanhentuisi, jos kysymyksessa on taytetty
tappo. Oikeus tuomita rangaistus taytetysta taposta ei myoskaan vanhentuisi. Nykyisin
syyteoikeudeltaan vanhentumattomia rikoksia ovat ainoastaan rikokset, joista saadetty

ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusrangaistus (rikoslain 8 luvun 1 § 1 mom.).

Tapon yrityksen osalta syyteoikeuden vanhentumista ei ehdoteta muutettavaksi.

2.4 Lapsensurmaa koskevan rangaistussaannoksen kumoaminen

Esityksessa ehdotetaan myos, ettd lapsensurmaa koskeva rangaistussaannds kumottaisiin
tarpeettomana. Lapsensurmassa on kyse tahallista henkirikosta koskevasta
erityissaannoksesta, jossa tekija synnytyksesta johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa
surmaa lapsensa, ja siitd voidaan tuomita vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja
enintdan neljaksi vuodeksi (rikoslain 21 luvun 4 §). Ehdotuksella ei ole tarkoitus poistaa
saannoOksessa tarkoitetun teon rangaistavuutta, vaan lapsensurmaa vastaavaan tekoon
sovellettaisiin jatkossa rikoslain tahallisia henkirikoksia koskevia yleisia saannoksia koskien
tappoa, murhaa ja surmaa. Synnytyksesta johtuva uupumus ja ahdistus otettaisiin huomioon
syyntakeisuutta arvioitaessa. Joissain tilanteissa sovellettavaksi voisivat tulla myos rikoslain
rangaistuksen maaraamista koskevan rikoslain 6 luvun 6-8 §:n lieventamis- ja
kohtuullistamisperusteet ja rangaistusasteikon lieventaminen. Muutoksen tarkoituksena ei
ole lahtokohtaisesti ankaroittaa lapsensurmaa vastaavista teoista tuomittavia rangaistuksia

vaan selkeyttaa rikoslakia.

2.5 Muut esitykseen sisaltyvat ehdotukset

Samalla esityksessa ehdotetaan tehtavaksi edellda mainittujen muutosten edellyttamat
tarkistukset rikoslain muihin saannoksiin seka esitutkintalakiin, liikenteen palveluista

annettuun lakiin, oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun lakiin, poliisin sailyttamien
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henkildiden kohtelusta annettuun lakiin, pakkokeinolakiin, rikosrekisterilakiin,
rikosvahinkolakiin ja vankeuslakiin. Talta osin kyse on paaasiassa ehdotettujen uusien

silpomista koskevien rangaistussaannosten edellyttamista tarkistuksista.

3. Esityksen vaikutukset

Naisen sukuelinten silpomista ja silpomisen valmistelua koskevat rangaistavat teot
maariteltaisiin nykyista selkeammin ja jossain maarin kattavammin. Ehdotetuilla saannoksilla
vahvistettaisiin naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa, heidan ruumiillista

koskemattomuuttaan seka heidan seksuaalista itsemaaraamisoikeuttaan.

Taytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisajasta luopumisen tavoitteena on varmistaa, etta
rikosoikeudellista vanhentumista koskevat sdannokset eivat aseta estetta tekijan
saattamiselle rikosoikeudelliseen vastuuseen taytetysta taposta ottaen huomioon, etta rikos

voi olla selvitettavissa hyvinkin pitkan ajan jalkeen teosta.

Lapsensurmaa koskevan rangaistussaannoksen poistamisella korostettaisiin vastasyntyneen

lapsen hengen suojaa rinnastamalla heidat muihin henkirikoksen uhreihin.

Ehdotusten taloudelliset vaikutukset olisivat vain vahaisia.



