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Eduskunnan tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: Asiantuntijalausunto koskien ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 68/2024 vp)

Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta on pyytinyt Matkailu- ja Ra-
vintolapalvelut MaRa ry:Itd asiantuntijalausuntoa koskien ulkomaalaislain
(301/2004) muuttamista. Lain muutostarve johtuu hallitusohjelman kirjauk-
sesta, jonka perusteella tydluvan myontdmisen edellytykseksi ollaan aset-
tamassa 1.600 euron kuukausittainen tuloraja (esityksessé palkkaraja). Mat-
kailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry katsoo esitetyn muutoksen vaikuttavan
haitallisesti Suomen maakuvaan ja aiheuttaa mahdollisesti huomattavia on-
gelmia tydvoiman saamiseen matkailu- ja ravintola-alalle.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jéljempand myds MaRa) toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleista

Matkailu- ja ravintola-alan tydvoimasta hieman alle puolet (44 % vuonna
2022") on osa-aikaista. Osa-aikaisuus johtuu alalle hyvin tyypillisesti ky-
synnin vaihtelusta vuodenaikojen, kuukausien ja jopa viikonpdivien mu-
kaan. Esimerkiksi ruokaravintoloissa jopa puolet viikon liikevaihdosta syn-
tyy perjantain ja lauantain aikana. Tama tarkoittaa, ettd kyseisinéd ajankohti-
na ty0voiman tarve on erittdin suuri, mutta kalenteriviikon muina péivini
tyOnantajien mahdollisuudet tarjota tyovuoroja tyontekijdilleen ovat hyvin
rajalliset eli esimerkiksi kokoaikaisen tyon tarjoaminen on monesti tdysin
mahdotonta. Yritysten héirioton ja kannattava toiminta kuitenkin vaatii, ettd
tyOvoimaa on saatavilla riittdvésti kiireisind ajankohtina. Osa-aikaty6 on
alalla tyypillisté ja valttdmitonta. Alalla yleisid osa-aikaisia sopimuksia
ovat jaksotyohon soveltuvat keskiméérin 60 tai 90 tyStuntia kolmessa vii-
kossa siséltivit tydosopimukset.

Alan yritykset ty6llistdvit runsaasti EU:n ulkopuolelta tulevia tyontekijoité,
joiden tyoskentelyn edellytyksend on ty6luvan saaminen. Erityisesti pika-

ruokasektorilla ndiden tyontekijoiden osuus on huomattavan suuri muodos-
taen korkeimmillaan yli 20 % yrityksen tyovoimasta. Esitykselld saattaa siis

! Tilastokeskus, tydovoimatutkimus 2022
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olla merkittévid haitallisia vaikutuksia erityisesti ravintola-alan yritysten
toimintaan ja héiritd niiden mahdollisuuksia liiketoiminnan harjoittamiseen
puutteellisen tydvoiman saatavuuden takia.

2. Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esityksessd on arvioitu puutteellisesti palkkarajan vaikutukset
julkiseen talouteen ja dynaamiset vaikutukset on jitetty huomioimatta. Pek-
ka Lithin vuonna 2023 tekeméin tutkimuksen mukaan ulkomaalaisten osa-
aikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien palkansaajien (alle 1.600 euroa an-
saitsevat) verojalanjilki majoitus- ja ravitsemisalalla on yhteensd 59 mil-
joonaa euroa.” Verojalanjiljessi on huomioitu sek# suorat verot, kuten tu-
lovero ja sosiaalivakuutusmaksut sekd epésuorat vaikutukset, kuten alkoho-
livero ja alkoholin valmistevero. Kyseessd on vuositason vaikutus, joten
elinkaariajattelun perusteella, joka esityksessdkin on huomioitu, julkisen ta-
louden tulomenetykset ovat huomattavasti suuremmat kuin esityksessé on
vilittdmind tuloina ja menoina huomioitu.

Suomen véeston ikddntyessé ja syntyvyyden laskiessa, tydvoimaa on koti-
markkinoilta saatavissa yhé rajatummin, erityisesti kasvukeskusten ulko-
puolisilta alueilta. On selvéd, ettd tybvoimaa on saatava Suomeen myos ul-
komailta ja erityisesti ikdéntyvén EU-alueen ulkopuolta tekemdin matkailu-
jaravintola-alan kannalta vélttdmétontd osa-aikatyoti ja esitetty palkkaraja
vaikeuttaa timin tyovoiman saamista merkittdvésti. Huomioiden Suomen
ikdrakenteen kehityksen, maahanmuutto on muutenkin keskeisessi asemas-
sa jarkevén huoltosuhteen sekd verokertymén kannalta.

3. Palkkarajan asettaminen

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry toteaa, ettd julkisen vallan ei tulisi
asettamalla esitetyn kaltaisia tulorajoja puuttua tydomarkkinoiden toimintaa
tai vaikuttaa minkéin alan sisdlld tapahtuvaan palkanmuodostukseen. Ma-
joitus- ja ravintola-alan tydvoimakustannukset olivat jo vuonna 2019 Eu-
roopan viidenneksi korkeimmat eikd tyovoimakustannuksia ole tarpeen li-
siti julkisen vallan toimesta.’

Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajanpalveluita koskevan tydehtosopimuksen
madrittdima alin minipalkka alalle on téll4 hetkelld 1.804 euroa kuukaudessa
(11,35 euroa tunnissa). Kyseessé on taso, jota mikédin tydehtosopimuksen
soveltamisalan piirissé oleva yritys ei voi alittaa. Tyomarkkinaosapuolet
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry ja Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry ovat yhdessd sopineet ja katsoneet, ettd kyseessd on taso, joka asi-
anmukaisesti vastaa tiettyjen tehtévien suorittamisen vaativuuden edellyt-
tdmad korvausta seki turvaa néissi tehtévissé tydskentelevien ihmisten
toimeentulon. Néissd alimman portaan tehtdvissé tydskentelee enenevissi
madrin maahanmuuttajia sekd maahanmuuttotaustaisia henkil6ité, silla
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usein niistd suoriutuminen ei edellyté kielitaitoa tai ne eivét vaadi koulutus-
ta. Silti tehtdvit, esimerkiksi ravintolan tiskeistd huolehtiminen, ovat elin-
térkeitéd alan yritysten kannalta.

Vaikka tydehtosopimuksen mukainen minimikuukausiansio ylittda selvasti
esitetyn tulorajan, alalla tehddan runsaasti osa-aikaty6td, kuten edelld on
esitetty. Kéytettidessd esimerkkiné alalle tyypillistd keskimédrin 90 tyGtuntia
kolmessa viikossa ehdon sisdltdvad tydsopimusta, tyontekija tekee noin 125
tyotuntia kuukaudessa, jolloin tydntekijidn kuukausiansio on 1.418,75 euroa,
jos kyseinen tehtdvé oikeuttaa alan minimipalkkaan. Tyontekijan kansalli-
suudella ei ole asiassa merkitysta.

Lisdksi alan tyoehtosopimus sisdltdd médrdyksen tydsuhteen alussa olevasta
harjoitteluajasta. Kyseessé ei ole tydsuhteen osapuolten viliseen sopimuk-
seen perustuva ehto vaan tyoehtosopimuksen méérdys, josta voidaan poike-
ta sopimuksella. Madrdyksen mukaan tydsuhteen alussa maksetaan 80 %
palkkaryhméan mukaisesta palkasta, jos tyontekijilld ei ole kokemusta teh-
tévista tai tehtdvin edellyttdiméé koulutusta. Kaytdnnossé alempaa palkkaa
voidaan maksaa puolen vuoden ajan tyosuhteen alusta lukien. Edelli esite-
tyn esimerkkilaskelman perusteella timé tarkoittaisi 1135 euron kuukausi-
ansioita.

Edellé esitetty on tdysin tydehtosopimuksen mukainen lopputulos tyonteki-
jélle, jonka tydaika on 80 % alan sddnnonmukaisesta eli kokoaikaisen tyon-
tekijan tydajasta. On varsin selvid, ettd hallituksen esityksen mukainen
palkkaraja tulee johtamaan tilanteeseen, jossa tyOnantajat eivit kykene
palkkaamaan ty6voimaa palkkarajan takia tai sen vuoksi, ettd tydtunteja ei
ole riittévisti tarjolla rajan saavuttamiseksi taikka vaihtoehtoisesti joutuvat
maksamaan tydehtosopimuksen palkkatasoon nédhden ylisuurta palkkaa, jot-
ta tyontekijén palkkaaminen on mahdollista, miké puolestaan vaarantaa yri-
tystoiminnan harjoittamisen kannattavasti.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry lausuu, ettd minkiinlaista
kiinteds palkkarajaa ei tulisi séétii lailla, vaan tulisi huolehtia siiti, et-
ti tyonantaja palkatessaan tyontekijin, joka tarvitsee tyéluvan Suo-
messa tyoskentelyyn, maksaa tyontekijélle vihintiéin tyoehtosopimuk-
sen mukaista minimipalkkaa. Témén tason riittiivyys on jo todettu
tyontekijoita edustavan ammattiliiton toimesta.

4. Palkkarajan laskennassa huomioitavat erit

Esityksen mukaan tyontekijén palkkarajan laskennassa huomioidaan aino-
astaan tyOntekijén peruspalkka. Esitysté tulisi ehdottomasti korjata talta
osin. Monilla aloilla, kuten ravintola-alalla, erilaiset lisét saattavat muodos-
taa merkittdvén osan tyontekijin saamasta palkasta.

Elinkeinoeldmén keskusliiton julkaiseman palkkatilaston mukaan matkailu-
ja ravintolapalvelualan kokoaikaisten tyontekijoiden keskiansioista noin 6
% muodostuu erilaisista palkanlisistd, kuten iltalisistd tai sunnuntai- ja py-



hipiivikorotuksista.* Erityisesti ruokaravintola- seki pikaruokasektorilla
erilaiset palkanlisdt muodostavat kuitenkin jopa 15-16 % tyontekijoille
maksetuista ansioista. Jos esitetty lain muutos mahdollistaisi tyontekijin re-
aaliansioiden laskemisen, olisi tdlld merkittidva vaikutus matkailu- ja ravin-
tola-alan kannalta. My0s alimman palkkatason osa-aikatyontekijan kohdalla
tdma tarkoittaisi, ettd palkkarajan haitallinen vaikutus véhentyisi. Jos tode-
taan, ettd tyontekijén ansioista 15 % muodostuisi erilaisista lisistd, nostaisi
tdmé kohdassa 3. esitetyn osa-aikaisen tyontekijan kuukausiansion 1.631
euroon kuukaudessa, mikd mahdollistaisi tydluvan saamisen my0s osa-
aikaiselle tyontekijalle.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry lausuu, etti jos kiinteésti
palkkarajasta saiidetiin lailla, tulisi erilaiset palkanosat huomioida
midriteltiessa tyontekijin ansiotasoa, jotta tyoluvan myontiamisedelly-
tyksen vastaisivat tyontekijille todellisuudessa maksettavaa palkkaa.

5. Poikkeukset palkkarajaan

Esitetty palkkaraja on ehdoton ja kohtelee aloja eri tavalla riippuen niiden
yleisesti palkkatasosta. Matkailu- ja ravintola-alan keskipalkka on suoma-
laisten keski- ja mediaaniansiota alemmalla tasolla, miké asettaa alan eri
asemaan verrattuna melkein kaikkiin muihin aloihin ulkomaisen tydvoiman
saatavuuden suhteen. My®0s kiinteistopalveluala ja maatalousala ovat vas-
taavassa asemassa huolimatta siité, etti kaikkien niiden alojen merkitys
suomalaisessa yhteiskunnassa on merkittéva erityisesti niiden tyollistdvin
vaikutuksen ansiosta. Esitys aiheuttaa vaikeuksia tyGvoimaan saamisessa
aloille, joilla juuri tydvoiman saatavuus on elintirkedd. Matkailu- ja ravin-
tola-ala kérsii kroonisesta tydvoimapulasta eikd tyOvoiman saamista tule
julkisen vallan toimesta vaikeuttaa entisestdédn. MaRa ry huomauttaa, etta
myds muissa Pohjoismaissa, Norjaa lukuun ottamatta, asia on huomioitu
lainsdddénnon tasolla mahdollistaen tyontekijoiden palkkaamisen ulkomail-
ta alan mukaisella palkkatasolla, jos ala kérsii tybvoimapulasta eiké yleisiad
kriteereja tai palkkatasovaatimusta ndissa tilanteissa noudateta.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry lausuu, ettii esitykseen tulisi
sisillyttia selkei palkkarajasta poikkeamismahdollisuus aloille, joilla
tyovoimapula on ilmeinen, kunhan tyontekijin palkkaamisessa nouda-
tetaan alan tyoehtosopimuksen méiriyksii.

6. Palkkarajan miéritteleminen valtioneuvoston asetuksella

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd palkkarajaa voidaan vuosittain muut-
taa valtioneuvoston asetuksella. MaRa ry:n ndkemyksen mukaan tdma luo
huomattavan riskin sééntelyn ja siten palkkarajan ennakoimattomuudesta.
Palkkarajan muuttamisen edellytykset tulisi mééritelld selkeésti laissa, jotta
paitoksenteko asiaa koskien olisi ldpindkyvai ja ennakoitavaa tyonanta-
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jayritysten kannalta sekd myds tyontekijoiden kannalta erityisesti jatkolu-
paprosessissa.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Olli Varmo
toimitusjohtaja tyomarkkinajohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tydmarkkinajérjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksié, ravintoloita, ca-
tering-yrityksié, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikennease-
mia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksié, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vélityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jdsenti, joilla on 8 000
toimipaikkaa. MaRan jésenyritykset tyollistdvét noin 70 000 henkil6a.



