@/ LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 1/6

OMBUDSMAN FOR CHILDREN LAPS/92/2024

10.9.2024

LAPS/92/2024,10.9.2024

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi

Viite: Hallintovaliokunta keskiviikko 11.09.2024 klo 11.15 /
HE 29/2024 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu ei pida oleskelulupien keston lyhentdmista lapsen edun

mukaisena eika siten kannata sita koskevia muutoksia.

e Lyhyet oleskeluluvat ja jatkuva lupien uudelleen hakeminen aiheuttavat lapselle ja

hanen perheelleen pitkittynytta epavarmuutta ja pelkoa tulevaisuudesta.

o Oleskelulupien lyhentaminen lisdisi merkittdvasti Maahanmuuttoviraston
tyomadraa. On todenndkoistd, ettd esitetyt muutokset pidentavat

turvapaikkaprosessien kasittelyaikoja esitetysta lisimaararahasta huolimatta.

e Lapsella on oikeus saada etunsa asianmukaisesti arvioiduksi my®ds silloin, kun han

on syyllistynyt rikoksiin.

o Hallitusohjelman mukaisten ulkomaalaislainsdadantoon tehtdavien muutosten

yhteisvaikutukset on arvioitava.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksen tarkoituksena on tehda
hallitusohjelman mukaisesti ulkomaalaislakiin EU:n niin sanotun maaritelmadirektiivin

mahdollistamat tiukennukset.
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Kansainvélisen suojelun perusteella myonnettavien oleskelulupien pituus lyhennettaisiin
direktiivin mukaiseen vahimmaispituuteen. Poissulkemislausekkeiden soveltaminen
ulotettaisiin kansainvalisen suojeluaseman saamisen jalkeen tapahtuviin tekoihin seka
toissijaisen suojeluaseman osalta myos turvallisuuteen liittyviin seikkoihin ja tilanteisiin,
joissa henkil6 on jattanyt alkuperamaansa rikosseuraamukset valttadkseen.
Pakolaisaseman lakkauttamista koskevaan sdantelyyn lisattdisiin direktiivissa sallitut
kansallisen turvallisuuden vaarantamiseen ja erityisen torkedan rikokseen syyllistymiseen
liittyvat perusteet. Pakolaisasema voitaisiin myds jattada myontamatta nailla perusteilla.
Lisdksi pakolaisen karkottamista koskeviin sddnndksiin tehtdisiin Euroopan komission

Suomelle osoittamasta huomautuksesta johtuvat muutokset.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Kaikilla alle 18-vuotiailla on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen perusteella oikeus saada
etunsa arvioiduksi ja huomioiduksi kaikissa itseddn koskevissa toimissa tai paatoksissa.
Sopimuksen 3 (1) artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaddantdelimien toimissa, jotka koskevat

lapsia, on ensisijaisena harkintaperusteena oltava lapsen etu.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta kansainvalista suojelua saavat lapset ja perheet
ovat monella tavalla erityisen haavoittuvassa asemassa. Heilla voi olla taustallaan
vakavia traumaattisia kokemuksia ja he karsivat usein mielenterveysongelmista.
Pahoinvointia voivat aiheuttaa myos esimerkiksi tapahtumat pakomatkalla, lahtémaan ja
laheisten tilanne, pelko, syrjinta ja rasismi, osallisuuden puute ja yksindisyys seka

taloudellinen epavarmuus.!

Oleskelulupien keston lyhentiminen ei ole lapsen edun mukaista

Lyhyet oleskeluluvat seké jatkuva lupien uudelleen hakeminen aiheuttavat lapselle ja hanen
perheelleen pitkittynyttd epdvarmuutta ja pelkoa tulevaisuudesta. Empiirisessa
tutkimuksessa, jossa lapsiasiavaltuutettu Pekkarinen oli toisena kirjoittajana, havaittiin, etta
epavarmuus aiheutti yksin maahan tulleiden lasten keskuudessa voimakasta stressiad.2 Tama
taas vaikuttaa heiddan elamaansa monella tavoin negatiivisesti. YK:n lapsen oikeuksien
komitea ja siirtoty6ldisten ja heidan perheenjisentensa oikeuksia kdsitteleva komitea
korostavat yhteisessa yleiskommentissaan, ettd epavarmalla ja epdvakaalla

siirtolaisasemalla on kielteisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin.3
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Lapsiasiavaltuutettu ei pida oleskelulupien keston lyhentamisti lapsen edun
mukaisena eika siten kannata sitd koskevia muutoksia. Hallituksen esityksessa ei ole
esitetty riittdvia perusteluja oleskelulupien lyhentdmiselle suhteessa lapsen edun, ja siis
oikeuksien, toteutumiseen. Vaikkei lapsen oikeus saada etunsa ensisijaisesti huomioiduksi
ole ainoa ratkaisukriteeri, on silld korkeampi prioriteetti. Lasta parhaiten palvelevalle
ndkokulmalle on siten annettava enemman painoarvoa kuin muille asiaan liittyville
seikoille.* Jos paatoksessa tai ratkaisussa on poikkeuksellisesti annettu muulle kuin lapsen
edulle etusija, on perusteluista kdytava uskottavasti ilmi, miksi lapsen edun ohittaneille
seikoille on annettu suurempi painoarvo kuin lapsen edulle. Hallituksen esityksessa ei

tallaisia perusteluita ole esitetty.

Lapsuus on ainutlaatuinen elamanvaihe, jonka ajaksi lapsille ja nuorille on tarkea turvata
kasvurauha. Tdma edellyttida olosuhteiden pysyvyyttd. Lapsen tulee voida keskittya
koulunkayntiin, leikkiin ja harrastuksiin seka sosiaalisiin suhteisiin. Maahan tulleen lapsen
on lisdksi erityisen tarkea oppia uusi kieli sekd integroitua uuteen kotimaahansa muilla
tavoin. Lapsen hyvinvoinnin kannalta on ensiarvoisen tarkedda myos se, miten hyvin hanen

perheensd kotoutuminen etenee.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan esitetyt muutokset eivit tue kotoutumista
vaan uhkaavat pidinvastoin pidentia ja hankaloittaa lapsen ja perheen
asettautumista Suomeen. On hyvin ristiriitaista, ettd perheiden tilannetta ja kotoutumista
halutaan vaikeuttaa erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta samalla, kun
ndiden lasten syrjaytymisesta ja sen mukanaan tuomista sosiaalisista ongelmista, kuten
nuorisorikollisuudesta, kannetaan suurta huolta. Lapsen tulee voida tuntea kuuluvansa ja
olevansa tervetullut yhteiskuntaan ja kokea sen jasenena pysyvyytta. Yhteiskuntatieteissa
on laaja yhteisymmarrys ja vahva tutkimuksellinen naytto siitd, ettd yksiloiden tai ryhmien

syrjaytyminen lisaa sosiaalisia ongelmia ml. rikollisuutta.

Hallituksen esityksessa sindnsa kylla todetaan, ettd oleskelulupien lyheneminen ja entista
tiheAmmat hakuprosessit uhkaavat heikentda lasten ja nuorten hyvinvointia ja motivaatiota
kotoutua (s. 27-28). Heti peraan kuitenkin todetaan seuraavasti: "Nyt tehtdvilla muutoksilla
ei ole tarkoitus muuttaa oleskeluluvan tyyppia kansainvalistd suojelua saavilla, vain sen
pituutta. Vaikka jatko-oleskeluluvan myontamisen edellytyksia muutetaan, jatkolupa
myonnetddn edelleen, jos ulkomaalaisella on tarve kansainvaliselle suojelulle eika asiassa

ole perusteita kansainvalisen suojelun lakkauttamiselle tai peruuttamiselle.” Esityksesta

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Office of the Ombudsman for Children
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



@/ LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 4/6

OMBUDSMAN FOR CHILDREN LAPS/92/2024

10.9.2024

jad yleisesti vaikutelma, ettei muutosten lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvia
negatiivisia vaikutuksia pideta kovin merkittiavina eika niiden vaikutusta ole pyritty

mitenkain lieventimain.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etti lyhyet oleskeluluvat ja toistuvat
jatkolupahakemukset tuovat epidvarmuutta lasten ja perheiden elimain myos niissa
tapauksissa, joissa kansainvilisen suojelun perusteet ovat olemassa. Lapset ja perheet
tulevat usein olosuhteista, joissa luottamus viranomaisiin on ollut heikkoa, eika asioiden
oikeudenmukaiseen Kkasittelyyn ole voinut luottaa. Siksi on luonnollista, ettd sama
epavarmuus ja epaluottamus liittyy myds turvapaikkaprosesseihin. Luottamuksen

syntyminen suomalaiseen viranomaistoimintaan kestda usein kauan.

Muutokset uhkaavat pidentia kasittelyaikoja entisestaan

Lapsilla asioiden nopean kasittelyn merkitys korostuu erityisesti. Kuten esityksessakin
todetaan, oleskelulupien lyhentdminen aiheuttaisi jatkolupahakemuksien maaran
huomattavan nousun, joka lisdisi merkittavasti Maahanmuuttoviraston tydmaaraa ja
resurssien tarvetta. Lapsiasiavaltuutetun kasityksen mukaan Maahanmuuttovirasto ei
tallakaan hetkelld kykene noudattamaan turvapaikkamenettelyssa ulkomaalaislain
mukaista kasittelyaikavelvoitetta ja pitda valitettavasti todenndkdisena, ettd esitetyt

muutokset esitetysta lisimaararahasta huolimatta vaikeuttavat tilannetta entisestaan.

Se, ettd jatkolupien paatoksenteko viivastyy, on omiaan aiheuttamaan aivan erityista
pelkoa ja huolta Kkielteisesta padtoksesta. Ndin on myo6s niissi tapauksissa, joissa
kansainvilisen suojelun perusteet tosiasiassa tayttyvit. Myos tdlla tavoin tuotetaan
lasten ja perheiden elaimain turhaa epavarmuutta, jonka kielteisia vaikutuksia on kasitelty

ylla.

Esityksen vaikutusarvioinnit ovat osin puutteellisia

Lapsiasiavaltuutettu katsoi hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa
lapsivaikutuksen arvioinnin olevan hyvin puutteellinen ja piti sen tdydentamista
valttdmattdmanas. On myonteista, ettd lapsivaikutuksia on jatkovalmistelussa arvioitu
kattavammin ja ettd myos valilliset vaikutukset lapsiin on huomioitu. Lapsivaikutusten

arviointi on kuitenkin edelleen osin puutteellinen.
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Esityksessa ei arvioida lainkaan sitd, mika suora vaikutus uusilla rikoksiin ja kansalliseen
turvallisuuteen liittyvilla tiukennuksilla on alaikaisiin ulkomaalaisiin. Esityksessa
ainoastaan todetaan, ettd koska alle 18-vuotiaiden nuorten osuus kaikista tuomituista
rangaistuksista on pieni, poissulkemislausekkeiden laajentamisen perusteilla arvioidaan
olevan hyvin vahainen suora vaikutus alaikaisiin ulkomaalaisiin. Lapsiasiavaltuutettu
toistaa jo esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa esittimansa nakemyksen siit, ettei
esitettyjen muutosten suora kohdistuminen vain pieneksi arvioituun joukkoon lapsia poista
velvollisuutta arvioida muutosten konkreettisia vaikutuksia. Ndin on etenkin, kun kyse on
hyvin perus- ja ihmisoikeusherkésta sadntelystd. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etta
myos silloin, kun lapsi on syyllistynyt rikoksiin, on hinelli itseain koskevassa
paatoksenteossa aina oikeus saada etunsa asianmukaisesti arvioiduksi. Velvollisuus
huomioida lapsen etu, kehitys ja terveys koskee luonnollisesti myos kaikkia niita
paatoksentekotilanteita, joissa sovelletaan ehdotettuja uusia rikoksiin ja kansalliseen

turvallisuuteen liittyvid perusteita, mika hallituksen esityksessédkin tuodaan esiin (s. 28).

Hallituksen esitys on osa laajempaa hallitusohjelman mukaista ulkomaalaislain
kokonaisuudistusta, joka sisdltaa lukuisia ehdotuksia ulkomaalaislainsdadddnnon
selkeyttdmiseksi, mutta myos tiukentamiseksié. Tamadn kokonaisuuden lapsiin
kohdistuvat yhteisvaikutukset on vilttimatontia hahmottaa ja arvioida, mutta tihan
mennessa kokonaisarviointia ei ole tehty. Lapsiasiavaltuutettu huomautti
yhteisvaikutusten arvioinnin tarpeesta jo joulukuussa 2023 yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa yhdessa laaditussa kirjelméassa ulkomaalaisten asemaa koskevien
lainsdddantohankkeiden vaikutuksista lapsen oikeuksiin, joka osoitettiin sisdisen

turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhmalle?.

Jyvaskylassa 10.9.2024

Elina Pekkarinen Reetta Peltonen

Lapsiasiavaltuutettu Juristi

L https://thlfi/aiheet/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/maahanmuutto-ja-
hyvinvointi/maahanmuuttaneiden-mielenterveys/pakolaisuus-ja-mielenterveys
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2 Honkasalo, V. & Pekkarinen, E. (2019) Marginaalien vaiettu vastarinta: tutkimus nuorista kahdessa
laitoksessa. Teoksessa Autti, 0. & Lehtola, V-P (toim.) Hiljainen vastarinta Tampere University Press
2019, 163-196. https://urn.fi/URN:NBN:fi:tuni-201903141361

3 Siirtotyolaisten ja heiddn perheenjasentensa oikeuksia kasittelevian komitean ja YK:n lapsen
oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti (CMW/C/GC/4 - CRC/C/GC/23) Yleiskommentti nro
23 (2017) lasten ihmisoikeuksiin kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa liittyvista valtioiden
velvollisuuksista 1aht6-, kauttakulku-, kohde- ja paluumaissa, kohta 18.

Verkossa: https://lapsiasia.fi/documents /25250457 /37292773 /CRC_C_GC_23_julkaisu-
1.pdf/54fee9f5-3c8c-341c-bf4d-2eeBab6f3682d/CRC_C_GC_23_julkaisu-1.pdf?t=1555501460000

4 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa
otetuksi ensisijaisesti huomioon (3 artikla, 1 kohta), (CRC/C/GC/14), kohta 39.

5 https://lapsiasia.fi/- /laps_lausunto_sm_ulkomaalaislaki-oleskelulupa

6 Vahva ja valittava Suomi: Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023. Kohta 10.3.
Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8.

7 Kirjelma ulkomaalaisten asemaa koskevien lainsdadantohankkeiden vaikutuksista lapsen
oikeuksiin 14.12.2023, luettavissa https://lapsiasia.fi/- /kirjelma_ministereille_ulkomaalaisia-
koskevat-lakimuutokset.
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