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Eduskunnan liikenne- ja viestintivaliokunnalle

Asia: HE 80/2024 _Hallituksen esitys ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laiksi

Hallituksen esityksen p#dasiallisena tavoitteena on tismentii ja tiydent4d
kansallisella sédntelylld tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi
kestéville lentoliikenteelle annettua EU:n asetusta (asetus lentoliikenteen
kestavistd polttoaineista). Liséksi esitykselld tismennetién ja tdydennetdin
niin sanotun AFIR-asetuksen sahkénsy6ttod paikallaan oleviin ilma-
aluksiin koskevaa sddntelya.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempdind MaRa) toteaa lausun-
tonaan seuraavaa:

1. Sihkonsyotto lentoasemien matkustajasiltapaikoilla ja ulkoseison-
tapaikoilla

Jasenvaltioiden on asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan varmistettava
ilma-aluksille mahdollisuus kéyttds pysékoéitynid ollessaan maasihkod kai-
killa TEN-T-verkon lentoasemiensa matkustajasiltapaikoilla vuoteen 2025
mennessé ja ulkoseisontapaikoilla vuoteen 2030 mennessé. Ulkoseisonta-
paikkoja koskevasta velvoitteesta voidaan kansallisesti poiketa lentoasemil-
la, joilla on ollut kolmen viimeisen vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupal-
lista lento-operaatiota vuodessa.

1.1 Matkustajasiltapaikat

Suomessa sdhkod on tarjolla paikalla oleviin lentokoneisiin kaikilla matkus-
tajasilloilla varustetuilla konepaikoilla. Matkustajasiltoja on Helsinki-
Vantaan, Oulun ja Rovaniemen lentoasemilla. Niilld konepaikoilla on in-
tegroidut maavirtajérjestelmat eli niissd on tarjolla maasihko4 suoraan sih-
koverkosta. Jakeluinfra-asetuksen velvoite varmistaa sahkdnsy6tto lentoko-
neiden matkustajasiltapaikoilla tayttyy jo nykytilanteessa.

1.2 Ulkoseisontapaikat

IIman matkustajasiltaa olevia lentokoneiden seisontapaikkoja on kaikilla
TEN-T-verkon lentoasemilla. Niilld seisontapaikoilla ei ole kiinte44
maasidhkonsyottod, vaan sahko tarjotaan liikuteltavista maavirtalaitteista.
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Hallituksen esityksessé todetaan, etti Finavian lentoasemilla verkkovirtaan
kytkettyja liikuteltavia maavirtalaitteita riittdd normaalitilanteessa arviolta
80-90 prosentille seisontapaikoista. Lisdksi kdytettdvissd on dieselgeneraat-
toreita noin 50 prosentille seisontapaikoista. Finavian ylldpitimilld lento-
asemilla kéytetdén ilma-aluksen omia apuvoimalaitteita seisonnassa erityi-
sesti sesonkien ja ruuhkahuippujen aikana, kun liikuteltavia sahkonsyotto-
laitteita ei riitd kaikille lentokoneille tai kun kylmyys vaatii apuvoimalait-
teen kéyttod. Finavian lentoasemilla ei nykytilanteessa riitd ulkoista sih-
konsyottod kaikille paikallaan oleville ilma-aluksille kaikkina aikoina.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd velvoite tarjota sdhkdsyottod ulkosei-
sontapaikoille ei ole tarkoituksenmukaista eikd kustannus-hyétysuhteen
kannata jarkevéd. Ottamalla kdytt6on kansallisen poikkeuksen, vapautettai-
siin suurin osa Suomen TEN-T verkolla sijaitsevista lentoasemista velvoit-
teesta tarjota sdhkonsyottod ulkoseisontapaikoilla. MaRa kannattaa halli-
tuksen esitysti.

2. Asetus lentoliikenteen kestiévisti polttoaineista

2.1 Soveltamisala

Lentoliikenteen kestévid polttoaineita koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluu lentoasemat, joiden matkustajaméérd on yli 800 000 matkustajaa
vuodessa tai jolla rahtilitkennettd on yli 100 000 tonnia. Suomessa asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluu téll4 hetkell4d Helsinki-Vantaan lentoasema.

Rovaniemen lentoaseman matkustajamaéra oli vuonna 2023 noin 735 000.
Rovaniemen lentoasema voi kahden seuraavan vuoden aikana tulla asetuk-
sen soveltamisalan piiriin. Oulun lentoaseman kohdalla matkustajamé&érien
ylittiminen kestd4 pitempéén.

MaRa kannattaa hallituksen esitysti, jonka mukaan asetuksen sovel-
tamisalaa ei laajenneta kansallisesti.

2.2 Joustomekanismin kiytto

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd asetuksen joustomekanismi mahdol-
listaa kestdvien lentopolttoaineiden vahimmaéisosuuksia koskevasta velvoit-
teesta poikkeamisen siirtymékauden eli vuoden 2034 loppuun asti siten, ettd
lentopolttoaineen toimittaja voi toimittaa lentopolttoaineiden vahim-
maéisosuudet painotettuna keskiarvona kaikesta unionin lentoasemilla toi-
mittamastaan lentopolttoaineesta.

Siirtymékauden aikana kestévien polttoaineiden osuus EU:n alueelle toimi-
tetusta lentopolttoaineesta on vuodesta 2025 alkaen kaksi prosenttia ja se
nousee kuuteen prosenttiin vuonna 2030. Jisenmaa- tai lentoasemakohtaista
velvoitetta ei siten siirtymékaudella ole. Komissio on todennut toimittajaa
koskevan tulkinnan olevan jdsenmaiden viranomaisen vastuulla.



Polttoaineen toimittajan méaéritelmélld on keskeinen merkitys lentoliiken-
teen kestivid polttoaineita koskevan asetuksen soveltamisessa 10 vuoden
siirtymékautena, jolloin lentoasemakohtaisesta SAF-toimitusvelvoitteesta
poiketen voidaan soveltaa ns. joustomekanismia. Asetuksessa polttoaineen
toimittajan médritelméassa viitataan uusiutuvan energia RED-direktiivin
maédritelméén. Asetus mahdollistaa, ettd kansallisesti polttoaineen toimittaja
maédritellddn direktiivistd poikkeavasti.

SAF on télld hetkelld 2-5 kertaa kalliimpi kuin fossiilinen kerosiini. SAFin
hintaan vaikuttaa muun muassa toimitusketjut, lentoasemakohtaiset tuet,
lentoaseman koko ja sijainti.

MaRa katsoo, ettii lentoyhtioiden, mukaan lukien Finnairin, kustan-
nuskilpailukyvyn kannalta olisi erittiiin tirkeii, etti lentoyhtiot voisi-
vat asetuksen joustomekanismin aikana Kilpailuttaa polttoainetoimitta-
Jjia ja neuvotella polttoainetoimittajien kanssa missi EU:n lentoasemal-
la SAFia tankataan.

Finnair toteaa lausunnossaan, ettd Suomen syrjdinen sijainti, keskittynyt
polttoainemarkkina ja kansallinen polttoaineen velvoitevarastointi vaikuttaa
SAF:in hintaa korottavasti verrattuna keskeisiin Euroopan markkinoihin.

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esitykseen on lisitty polttoaineen
toimittajan médritelmé (2 § 1 momentti 16-kohta). Polttoaineen toimittaja
on se, jolla on polttoaineen omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan lento-
asemalla lentokoneeseen. Esityksen perusteella toimitusvelvoite olisi j4-
senmaa/lentoasemakohtainen.

MaRa pitii valitettavana, ettii lakiesitys jidttisi huomioitta joustome-
kanismin antaman mahdollisuuden tiyttii velvoite unionitasolla. Esi-
tys liséi Finnairin polttoainekustannuksia verrattuna siihen, etti se
voisi hyodyntiiid joustomekanismia ja kilpailuttaa polttoainetoimittajia
EU-alueella.

Asetuksen soveltamisalan piiriin kuulu Suomessa till4 hetkelld Helsinki-
Vantaan lentoasema. Rovaniemen lentoasema voi tulla soveltamisalan pii-
riin kahden vuoden sisélld. Oulun lentoaseman kohdalla 800 000 vuotuisen
matkustajamé&érén ylittyminen kestdd kauemmin. Lentoasemien tuleminen
asetuksen piiriin merkitsee hallituksen esityksen perusteella SAF:in toimit-
tamisvelvollisuutta néille kentille ja myos yleistd tankkaamisvelvoitetta ko.
lentoasemilla asetuksen 5 artiklan mukaisesti. Yleistd tankkausvelvoitetta
sovelletaan asetuksen joustomekanismista huolimatta.

Rovaniemen ja Oulun lentoaseman polttoaineen varastointikapasiteetti on
nykyiselladn varsin rajoittunut. Finnair ei nykyiselldin sdannénmukaisesti
tankkaa polttoainetta maakuntakentilld polttoaineen korkean hinnan takia.
Tankkausvelvoite Rovaniemen ja/tai Oulun lentoasemilla edellytt4isi li-
sdéntyvid sdilidautokuljetuksia Kemisté tai Luulajasta, mika liséisi polttoai-



neiden toimitusepdvarmuutta ja néille lentoasemille laskeutuvien kotimais-
ten ja ulkomaisten lentoyhtididen polttoainekustannuksia. Ilman joustome-
kanismia SAF:in tankkaaminen nostaisi lentoyhtiéiden kustannuksia enti-
sestéén.

MaRa esittiid, ettid hallituksen esityksessi ehdotetun ratkaisun sijasta
toteutetaan lainsiddiintoratkaisu, joka mahdollistaisi asetuksen mukai-
sen joustomekanismin kiyton. Siirtymiaikana jisenvaltio-/ lentoase-
makohtaista toimitusvelvollisuutta ei ole. Suomi voi lentoliikenteen
paidstokaupasta saatavilla huutokauppatuloilla edistii SAFin kiyttoi
Suomessa jo siirtymikauden aikana.

3. Seuraamusmaksutulojen kiytto

Hallituksen esityksen 151 d § siséltd4 Traficomille velvoitteen julkaista Re-
fuelEU -asetuksen 12 artiklan 10 kohdan mukaisen seuraamusmaksutulojen
kayttamistd koskeva kertomus. Hallituksen esityksestd on poistettu lausun-
nolla olleen HE-luonnoksen sisdltdmaé tahtotila suunnata tulojen kéyttd uu-
siutuvan lentopolttoaineen (SAF) edistdmiseen.

Lentoliikenteen kestdvid polttoaineita koskevan asetuksen 12 artiklan 10
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd sakkojen
tuottamat tulot tai nditd tuloja vastaava rahallinen arvo kdytetdin tukemaan
kestdvien SAF:in alan tutkimus- ja innovointihankkeita, tuotantoa tai
SAF:in ja perinteisten lentopolttoaineiden vilisten hintaerojen kaventami-
sen mahdollistavia menetelmi4.

MaRa esittii, etti hallituksen esitystd muutetaan niin, etti tulot seu-
raamusmaksuista voidaan asetuksen mukaisesti kohdistaa SAF:in kiy-

ton edistimiseen.

4. Lentoliikenteen vihrein siirtymin ja kustannuskilpailukyvyn edis-
timinen

Suomi on kansainvélisesséd saavutettavuudessa erilaisessa asemassa kuin
muut Euroopan maat. Suomi on suhteessa muuhun Eurooppaan saari. Suo-
meen ei ole junayhteyksid muualta Euroopasta eiki tieyhteyttd Euroopasta
Pohjois-Ruotsia ja Norjaa lukuun ottamatta, kun matkailua Venjiltd ei ole
tulossa nakopiirissd olevassa tulevaisuudessa. Suomen kansainvélinen saa-
vutettavuus henkiloliikenteessd on riippuvainen hyvistd lentoyhteyksista.

Lentoliikenteelld ja Finnairin kilpailukyvylli on ulkomailta Suomeen
suuntautuvalle matkailulle ratkaiseva merkitys. Lentoliikenteen merki-
tys matkailun kannalta on todennékdisesti suurempi kuin milldin
muulla EU-maalla Viilimeren pienii saarivaltioita lukuun ottamatta.

Finnair on Suomen matkailualan strateginen kumppani. [lman vahvaa Finn-
airia ja sen kattavaa ulkomaanreittiverkostoa Suomen matkailuelinkeinolla
ei ole toimintaedellytyksié. Finnair on Venéjin ylilentokiellon takia menet-



tényt strategisen etunsa, kun se ei voi endd hyddyntdd Helsingin maantie-
teellistd sijaintia ja sen mahdollistamia suoria, lyhyit4 ja polttoainetehokkai-
ta lentoreittejd Aasiaan. Kansainvéliseen lentoliikenteeseen ja Finnairin
toimintaan ja kilpailuasemaan vaikuttavilla pa&toksilld on erittdin suuri
merkitys matkailutoimialalle ja sen kasvun edellytyksille Suomessa. Valti-
on tulee huolehtia siiti, ettd Finnairilla on kilpailukykyiset toiminta-
edellytykset sen kilpailijoihin verrattuna ottaen vield huomioon Suo-
men maantieteellinen asema.

Lentoliikenteen pédstokaupasta aiheutuu Suomen hallinnoimille ilma-
alusten kayttdjille (p4gdosin Finnair) vuonna 2026 arviolta n. 100 miljoonan
euron kustannukset. Kestdvin lentopolttoaineen (SAF) toimitusvelvoite
nostaa Finnairin polttoainekustannuksia 2025 alkaen kymmenilld miljoonil-
la euroilla vuodessa ja 2030 kustannukset kasvavat reilusti. SAFin hinta on
saatavuushaasteiden takia 3-5 kertainen fossiiliseen lentokerosiiniin verrat-

tuna.

MaRa pitii erittiin tirkeédni, ettd Suomi kiyttii lentoliikenteen piis-
tokauppatuloja lentoliikenteen vihreén siirtymiin edistimiseen ja lento-
liikkenteen Kkilpailukyvyn vahvistamiseen. Huutokauppatulojen on arvi-
oitu olevan noin 45 miljoonaa euroa vuonna 2026 ilmaisten péistooi-
keuksien loppuessa.

Suomen on térkedd ottaa kéytt66n SAF-hankintatuki, joka on jo kdytossa,
tai ainakin niitd suunnitellaan monelle EU:n lentokentilld. Huutokauppatu-
loja tulee kohdistaa my®ds lentokerosiiniin sekoitettavan synteettisen SAF:in
kehittdmiseen ja tuotantoon, johon Suomessa on hyvét edellytykset. Huuto-
kauppatuloilla edistettdvd SAFin tankkausmahdollisuus lisdisi Helsinki-
Vantaan lentoaseman kilpailukyky4 ja houkuttelisi sinne lisdd kansainvéli-
sid lentoja. My6s Finnairin kustannuskilpailukyky vahvistuisi.

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

/Z_/ /C___————-‘—’_
Kai Massa
varatuomari, Helsinki

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyomarkkinajarjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikennease-
mia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jédsentd, joilla on 8 000
toimipaikkaa. MaRan jésenyritykset tyollistdavét noin 70 000 henkild.



