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Vanhusasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2024 (K 3/2024 vp)

Eduskunnan ty0elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytédnyt tasa-arvovaltuu-
tettua kuultavaksi Vanhuusasiavaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle
2024 (K 3/2024).

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka val-
Voo naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-
arvolaki) ja siina olevien sukupuolisyrjinnan kieltojen seka tasa-arvon edis-
tamisestd annettujen sdanndsten noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu
myds seuraa sukupuolten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri
aloilla.

Tasa-arvovaltuutettu tarkastelee otsikossa mainittua kertomusta toimival-
tansa mukaisesti sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta.

Intersektionaalinen nakokulma on tarkea

Vanhuusasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2024 on kattava kuvaus
vanhusvaeston kohtaamista moninaisista haasteista ja tarkea puheenvuoro
siitd, miten paatoksenteossa tulisi tunnistaa paatosten vaikutukset eri ikai-
siin ihmisiin. Kertomuksesta kay ilmi, etta ikdantyneet ihmiset ovat hyvin
moninainen joukko, eika kaikkia koskevia suosituksia ole mahdollista tehda.

Kaikessa paatoksenteossa tuleekin ottaa huomioon ns. intersektionaalinen
ndakokulma. Usein merkitysta on ian ohella esimerkiksi sukupuolella, ter-
veydentilalla, alkuperalla, kielelld, uskonnolla tai seksuaalisella suuntautu-
misella. Yksiloitd maarittavien eri tekijoiden huomioon ottaminen tekee na-
kyvaksi rakenteelliset erot esimerkiksi eri sukupuolten valilla kuin myos su-
kupuolten sisalla (esimerkiksi erot eri ryhmiin kuuluvien idkkdiden naisten
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valilla, erot eri ryhmiin kuuluvien idkkdiden miesten valilld). Intersektionaa-
lisuus on tarkeda ottaa huomioon niin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisessa kuin syrjintakokemusten selvittdmisessa.

My0s vanhusasiavaltuutettu on korostanut sitd, ettd idkkdiden aseman ja
oikeuksien toteutuminen liittyy vihemmiston asemaan yhteiskunnassa,
silla iakkaista moni kuuluu kieli-, kulttuuri-, seksuaali- tai sukupuolivahem-
mistdihin tai heilld on paivittaista elamaa haittaava sairaus tai vamma. Paa-
toksenteon ja paatdsten toimeenpanon vaikutuksia arvioitaessa on kiinni-
tettdva huomiota vahemmistoihin kuuluvien idkkaiden ihmisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Vanhusasiavaltuutettu on kiinnittanyt huomiota erityisesti tavanomaista
vaikeammassa asemassa olevien idkkaiden asemaan. Esimerkiksi ruokajo-
noissa on paljon vanhuusikaisia, eika sosiaaliturva riita kattamaan valtta-
mattdomia menoja. lhmisarvoinen vanhuus jaa toteutumatta, jos toimeen-
tulo ei riitd valttamattomiin menoihin, kuten ruokaan, terveysmenoihin ja
asumiskuluihin. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy vanhuusasiamiehen esittamaan
huoleen etenkin, kun viime ja tdna vuonna on tehty merkittavia leikkauksia
sosiaaliturvaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Vanhusasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, etta iak-
kdat ja heidan laheisensa eivat saa tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalve-
luja. Erityisesti kynnys palveluihin idkkdiden kotihoidossa ja ymparivuoro-
kautisessa palveluasumisessa on noussut. Pula palveluista aiheuttaa koh-
tuuttomia tilanteita ja inhimillista karsimysta. Puutteita on myds omaishoi-
don tukipalveluissa.

Tasa-arvovaltuutettu jakaa vanhuusasiavaltuutetun huolen idkkaiden ja
heidan laheistensa sosiaali- ja terveyspalvelujen huonosta saatavuudesta.
Hoivatyon epatasainen jakautuminen sukupuolten kesken on yksi suurim-
mista epatasa-arvoa aiheuttavista ongelmista seka Suomessa etta Euroo-
passa.

Tilastokeskuksen mukaan omaishoitajista valtaosa on eldkelaisia. Suomessa
oli vuoden 2022 joulukuussa omaishoidon tukea saaneita henkildita yh-
teensa 45 000. Heistd 41 prosenttia oli idltdan vahintaan 70-vuotiaita, ja
enemmistd omaishoitajista kuului 70-79-vuotiaiden ikdryhmaan. Omais-
hoitajista 71 prosenttia oli naisia. Naisten osuus omaishoitajista oli suurin
nuoremmissa ikaryhmissa. Miesten osuus omaishoitajista kasvoi siirrytta-
essa nuoremmista ikdluokista vanhempiin. Miesten osuus ylitti naisten
osuuden kaikkein vanhimmassa eli 90—-99-vuotiaiden ikdryhmassa. Muissa
ryhmissa naisten osuus oli kuitenkin selvasti suurempi. (Lahde:
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https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/tyoikaisista-omaishoitajista-
enemmisto-kay-myos-ansiotyossa)

Hoivatyon epatasainen jakautuminen sukupuolten kesken vaikuttaa nais-
ten urakehitykseen, ansiotuloihin seka elakekertymaan. Omais- ja la-
heishoitoon kaytetty aika myds heikentaa naisten tyollistymista ja vahen-
taa palkkatyohon kaytettya aikaa. Omaishoitajan ansiotyohon tulee usein
katkoksia tai tyosta voi joutua luopumaan kokonaan.

Hoivatyohon kaytetty aika erittdin merkityksellistd ja arvokasta yhteiskun-
nalle. Yhteiskunnan tulisikin kannustaa miehid ottamaan enemman vas-
tuuta omaishoidosta seka tukea naisia muun muassa tydelaman ja omais-
hoidon yhteensovittamisessa. Omaishoitajien saatavilla on oltava laaduk-
kaita sosiaali- ja terveyspalveluita. Asiakasmaksujen on oltava kohtuullisia
ja palveluja on myonnettava maksutta pienituloisille omaishoitajille. Tar-
keda on myos ikddantyneiden kotona asumisen jatkumista tukeva osavuoro-
kautinen hoito ja lyhytaikaiset hoitojaksot ymparivuorokautisessa hoidossa,
mista vanhuusasiavaltuutettu muistuttaa kertomuksessaan. Tallaiset palve-
lut ovat tarkeita idkkaan henkilon hyvinvoinnille ja toimintakyvylle seka tar-
joavat myds omaishoitajalle tarvittavan vapaan ja hengahdystauon.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd eduskunta suhtautuu vakavasti vanhuus-
asiavaltuutetun esittamiin tosiseikkoihin ja pyrkisi toteuttamaan pikaisesti
tdman suositukset, joiden avulla voitaisiin parantaa muutoinkin vanhuusva-
eston paadsya sosiaali- ja terveyspalveluihin (esimerkiksi ajanvarauskaytan-
not, ladkaripalvelut seka gerontologinen sosiaalityon palvelut).

Vanhuusasiavaltuutettu kiinnittda huomiota ikdantyneiden oikeuteen mie-
lenterveyspalveluihin. Valtuutettu on nostanut esiin esimerkiksi FinSoten
2020-kyselytutkimuksen, jonka mukaan positiivinen mielenterveys sailyy
ikdantyneillad sindnsd vahvana, mutta olevan selvasti heikompaa kaikkien
iakkaimmilld. Esimerkiksi vuonna 2020 joka viides itsemurhan tehnyt oli yli
65-vuotias.

Vanhuusasiavaltuutettu mainitsee, ettd idkkaat rajataan usein mielenter-
veyspalvelujen ulkopuolelle. 1dkkdiden mielenterveyden hairiot saattavat
jdada tunnistamatta ja hoitamatta tai maaritetyksi osaksi muistisairautta,
fyysisen toimintakyvyn laskua tai osaksi ikddantymista.

Suomessa tehtiin itsemurhia 717 vuonna 2020. Itsemurhien maara on las-
kenut suhteellisen tasaisesti vuodesta 1990, jolloin Suomessa tehtiin yli

1 500 itsemurhaa. Miesten itsemurhakuolleisuus on suurempaa kuin nais-
ten. Miesten osuus itsemurhan tehneista on lahes kolme neljdsosaa.

Mielenterveyteen liittyvdat ongelmat ovat lisddntyneet viime vuosina. Kui-
tenkaan mielenterveyspalveluihin ei ole satsattu samassa maarin kuin
muuhun terveydenhuoltoon. Tasa-arvovaltuutetun kdsityksen mukaan olisi
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hyva tarkastella, miten mielenterveyspalveluja tarvitsevat ryhmat voitaisiin
tunnistaa paremmin seka tarjota ndita palveluja heille. Lisaksi tulisi selvit-
taa, miten itsemurhia (erityisesti miesten itsemurhia) voitaisiin ehkaista.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa myos siita, etta ikadantyneiden paihdeon-
gelmat ovat lisdantyneet. Suomessa 65 vuotta tayttaneiden, riskitasolla
alkoholia kayttavien maara on lisdantynyt vuodesta 2014 vuoteen 2020 yli
130 000 henkilolla, ja kaikkiaan riskitasolla alkoholia kayttavia on miehista
lahes puolet ja naisista viidennes. Vaikka vuoden 2022 tietojen perusteella
riskikayton lisdantyminen nayttaisi taittuneen, lisdantyy riskitasolla alkoho-
lia kdyttavien ikdantyneiden maara vuoteen 2030 mennessa noin 60 000
henkilolla. Mahdollisia ikdantyneitd paihdepalvelujen tarvitsijoita saattaa
olla ldhes puoli miljoonaa vuoteen 2030 mennessa. (Lahde:
https://www.duodecimlehti.fi/duo18119). Kasvavaan palvelutarpeeseen
on hyva varautua ajoissa.

Vanhusasiavaltuutettu kiinnittaa kertomuksessaan huomiota myos sosiaa-
lietuuksien alikdyttoon. Valtuutettu mainitsee tdman johtuvan muun mu-
assa siitd, ettd ikdantyneet eivat aina tieda oikeudestaan sosiaaliturvaan
eivatka valttamatta hae heille kuuluvia etuuksia. Lisaksi monelle sahkoinen
asiointi on haasteellista. Vanhuusasiavaltuutettu kiinnittda huomiota myds
siithen, ettd ikadantyneiden maksuhairiot ja ylivelkaantuminen ovat olleet
viime vuosina kasvussa. Pienituloisuuden vuoksi osa ikdantyneista tinkii
valttamattomista ladkkeista, hoitotarvikkeista ja terveyspalvelujen kay-
tosta. Sosiaaliturvaan vuosina 2023-2024 tehdyt leikkaukset vaikeuttavat
kaikkein pienituloisimpien ikddntyneiden tilannetta entisestdan.

Vanhusasiavaltuutettu mainitsee kertomuksessaan, ettd vuonna 2022 ko-
konaiseldakkeen mediaani oli 1614 euroa kuukaudessa Elaketurvakeskuksen
mukaan. Elakkeensaajien tuloja ja pienituloisuutta on hyva tarkastella myos
sukupuolittain, kuten vanhuusasiavaltuutettu on tehnyt. Kertomuksesta
selvida, etta pienituloisuus on yleisempaa naisilla. Tasa-arvovaltuutettu yh-
tyy vanhusasiavaltuutetun muistutukseen pienituloisimpien eldkeldisten
oikeudesta valttamattomaan toimeentuloon.

Vanhuusasiavaltuutettu nostaa kertomuksessaan esille ns. etuusehdotuk-
sen, jolla tarkoitetaan rekisteritietojen ja Kelalle annettujen tietojen perus-
teella tehtya ehdotusta henkilolle kuuluvista eduista. Tasa-arvovaltuutettu
kannattaa tata ehdotusta. Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt etuusehdo-
tusta muun muassa parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valimietin-
nosta antamassaan lausunnossa (TAS/189/2023). On tarkeaa, etta eri
etuuksiin ja tukiin oikeutetut saavat tietoa ja apua etuuksien hakemiseen.
My6s hakuajoista on annettava tietoa. Tuen ja etuuden hakematta jattami-
sestd saattaa aiheutua merkittavia seuraamuksia, kuten vanhusasiavaltuu-
tettu tuo esiin kertomuksessaan.
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Oikeusturvasta

Vanhusasiavaltuutettu on kiinnittanyt kertomuksessaan huomiota muun
muassa vaikeuksiin saada kirjallinen paatos sosiaalipalveluissa, oikeustur-
vaan liittyvan tiedon saamisen vaikeuksiin ja itsemaaraamisoikeuteen liitty-
viin puutteisiin lainsdadannossa seka eriarvoistaviin kdytantoihin hyvinvoin-
tialueiden kesken.

Vanhusasiavaltuutettu mainitsee kirjallisten paatosten osalta esimerkkeina
ongelmista muun muassa sen, ettei myonteista kirjallista paatosta ole an-
nettu ja palvelut on jarjestetty vain osittain tai ettei paatoksen mukaisia
palveluja ole jarjestetty paatdksen mukaisina tai lainmukaisessa ajassa.
Vanhusasiavaltuutettu viittaa kertomuksessaan myos lukuisiin eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisuihin, jotka ovat liittyneet idkkaiden henkildiden
asemaan ja oikeusturvaan.

Oikeusturvaan ja oikeussuojaan liittyvat ongelmat ovat nousseet esiin mo-
nella eri alalla Suomessa. Myos eduskunnan perustuslaki- ja muut valiokun-
nat ovat kasitelleet nditd ongelmia mietinndissdan ja lausunnoissaan. Li-
saksi eri lainvalvontaviranomaiset ovat nostaneet naita esiin muun muassa
valtioneuvostolle ja eduskunnalle antamissaan kertomuksissa. Suomessa
olisikin tarvetta kokonaisvaltaiselle arviolle, miten perus- ja ihmisoikeudet
toteutuvat ja miten voitaisiin varmistua tasta kaikkien kohdalla. Olisi tar-
keda, ettd samalla pohdittaisiin, miten oikeussuojaa ja -turvaa voitaisiin ke-
hittda vastaamaan paremmin kaikkien tarpeita. Erityisen akuuttia téllainen
selvitys olisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kohdalla, jossa ongel-
mia aiheuttaa muun muassa pirstaleinen palvelujarjestelma ja monipolvi-
nen lainsdadanto, kuten vanhusasiavaltuutettu toteaa.
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