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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaa
asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi (HE 77/2014 vp)

Finanssivalvonta esittaa lausuntonaan otsikkoasiassa seuraavaa.

1. VYleista

Finanssivalvonta kannattaa hallituksen esitysta ja pitaa esityksen tavoitteita
tarkeina jaljempana esitetyin huomioin. EU-asetuksen tehokas taytantoon-
pano edellyttaa, etta Finanssivalvonnalla kansallisena toimivaltaisena viran-
omaisena on EU-asetuksen edellyttamat toimivaltuudet valvoa tehokkaasti
EU-asetuksen mukaisten kehikkojen luotettavaa kayttoa ja maarata seuraa-
muksia EU-asetuksen mukaisten velvoitteiden laiminlyonneista.

2. Lakiteknisida huomioita

Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain (Fival) 41 a § perustuu finanssisektorin
EU-sdadosten taytantoonpanoon. Pykalassa saadetaan niista saannoksista,
joiden rikkomisesta tulee maarata Fival 41 §:n 4-5 momentissa tarkoitettua
ns. kansallista seuraamusmaksua korkeampi seuraamusmaksu niin kuin EU-
saadoksissa edellytetaan. Pykalaan lisattiin kryptovarapalvelun tarjoajia ja
kryptovaramarkkinoita koskevan hallituksen esityksen (HE 31/2024 vp)
eduskuntakasittelyn yhteydessa uusi 21 momentti, jonka mukaan ”Seuraa-
musmaksu voidaan maarata myos 1-10 ja 12-19 momentissa tarkoitettujen
saadosten nojalla annettujen saanndsten rikkomisesta" (ks. TaVM 8/2024
vp). Kyseinen momentti ehdotetaan kasiteltavana olevassa hallituksen esi-
tyksessa siirrettavaksi pykalan 22 momentiksi niin, etta vain viittaukset py-
kalan momentteihin korjataan.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan Fival 41 a §:n 21 momentilla oli tar-
koitus erityisesti selventaa sita, etta myos pykalassa tarkoitettuihin saan-
noksiin kiinteasti liittyvien komission ns. 2-tason asetusten saanndsten rik-
kominen on pykalan tarkoittaman korkeamman seuraamusmaksun alainen.
Tata voidaan pitaa tarpeellisena paitsi hallinnollisia sanktiota koskevan lain-
saadannon johdonmukaisuus-, tasmallisyys- ja selkeysvaatimuksen, myos
EU-saadosten asianmukaisen ja tehokkaan taytantoonpanon vuoksi. Finans-
sivalvonta katsoo, etta saannoksen muotoilu ei ole kuitenkaan kaikilta osin
onnistunut muun muassa siksi, etta siina viitataan laveasti pykalan edelta-
vissa momentissa tarkoitettujen sdadosten nojalla annettujen sadannosten
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rikkomiseen. Tallaisen viittauksen sijaan momentissa tulisi viitata pykalassa
tarkoitettuihin sdanndksiin liittyvaan alemman tasoiseen saantelyyn, eli ko-
mission 2-tason asetusten ja paatosten saanndksiin (johdonmukaisesti Fi-
val 40 §:n 6 momentissa sdddetyn kanssa) seka kansalliseen alemman tasoi-
seen saantelyyn (vrt. esim. ehdotus arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §&:n 6
momentiksi). Momentin muotoilussa tulisi lisdksi ottaa huomioon, etta py-
kala koskee seuraamusmaksun mitoittamista (enimmadaismaaraa), muttei
sitd, minka saannosten rikkominen on seuraamusmaksun alaista. Tasta saa-
detdan Fival 40 §:ssa.

Finanssivalvonta esittda, ettd ehdotettu Fival 41 a §:n 22 momentti kuuluisi
esimerkiksi seuraavasti:

Mitd 1-11 ja 13-20 momentissa sdddetddn, sovelletaan myods
kyseisissd momenteissa tarkoitettuihin sadnndksiin liittyvien
tarkempien sédnnésten ja mdédrdysten sekd komission asetus-
ten ja pddtdsten sddnnosten laiminlyéntiin tai rikkomiseen.

Arvopaperimarkkinalaki

Arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 6 momentissa (nykyinen 5 momentti)
tulisi viitata pykalan 1-3 momentin sijaan pykalan 1-5 momentteihin.
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