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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

PAM tukee lahtokohtaisesti lakiesitysta, jossa esitetaan tyontekijan oleskelulupaan
tiukempaa vahimmaistulovaatimusta nykyiseen palkkatulorajaan verrattuna. PAM on
pitkdan ollut huolissaan siita, etta kolmansista maista rekrytoidaan matalapalkka-
aloille osa-aikaisiin toihin tyontekijoita, jotka joutuvat eldmaan kdyhyydessa matalan
palkan vuoksi. Valitettavasti Suomessa matalapalkka-aloilla tehdaan paljon
vastentahtoisia osa-aikaty6ta, jolla ei pysty elattamaan itsedan eika perhettadn. Tama
ajaa ihmiset turvautumaan sosiaaliturvaan, jotta he pystyisivat tulemaan toimeen ja
elattdmaan perheensa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta tydperdiset maahanmuuttajat voivat elattaa
itsensa ja valttaa kdyhyyden, joka johtuu osa-aikaisista ja matalapalkkaisista toista.
Tulorajan on oltava vahintaan tydehtosopimusten mukaisen vahimmaispalkan tasolla,
jotta varmistetaan tyoperaisten tyontekijoiden riittdva toimeentulo ja estetdan alan
palkkatason lasku.

PAM esittaa, etta tyoperaisen oleskeluluvan vahimmaistulovaatimuksen tulee
perustua tydehtosopimusten vahimmaispalkkoihin. Lainsdadantoa tulee muuttaa niin,
ettd tyoperaisen tyontekijan oikeus tydntekoon sidotaan kokoaikatydhon seké alan
vahimmaispalkkoihin. Jos alalla ei ole ty6ehtosopimusta, vahimmaispalkka voisi olla jopa
korkeampi kuin mita hallituksen esityksessé on esitetty. Tama vahentaa hyvaksikayton
riskia ja estaa lain kiertamista.

Tutkimustulokset tukevat naita toimenpiteita. Esimerkiksi LABOREnN tutkimus
(Nieminen, Kiviholma, Kanninen ja Karhunen 2024) osoittaa, etta saatavuusharkinnan
poistaminen on johtanut ulkomaalaisten tydntekijoiden maaran kasvuun, mika on
laskenut matalapalkka-alojen ansiotuloja. Erityisesti osa-aikatyota tekevien tulot ovat
laskeneet, mika altistaa heidat taloudelliselle haavoittuvuudelle ja kdyhyydelle.

Tyoévoiman hyvaksikaytdn ehkaiseminen tulisi olla eduskunnan keskeinen tavoite, silla
hyvaksikayttd on todellinen ja kasvava ilmié Suomen tydmarkkinoilla. Useat eri alojen
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tapaukset ovat osoittaneet, ettei kyse ole enaa yksittaisista tapauksista vaan
laajemmasta ongelmasta. Eduskunnan tulee pohtia myos keinot, joilla voidaan
ehkaista tyoperaista hyvaksikayttda tai kiertda ulkomaalaislain sdantoja.
Alipalkkauksen kriminalisointi ja ammattiliittojen kanneoikeus olisivat konkreettisia
toimenpiteitd, jotka vahentaisivat tydvoiman hyvaksikayttda.

PAM painottaa lisaksi, etta vastentahtoisten osa-aikaisten tyontekijoiden asemaa on
vahvistettava. PAM on huolissaan osa-aikatyontekijoiden tilanteesta ja korostaa, etta
yritysten on ensisijaisesti tarjottava lisatunteja vastentahtoisille osa-aikatydntekijoille
ennen uusien tyontekijoiden palkkaamista. Yritysten on tarjottava lisdtunteja omille
osa-aikaisille tydntekijdille ennen kuin ne rekrytoivat uusia tydntekijoita. Tydnantajia
tulisi velvoittaa raportoimaan lisdtuntien tarjoamisesta tydehtolomakkeessa, mika
varmistaisi osa-aikatyontekijoiden riittavat tydtunnit ja vahentaisi heidan
riippuvuuttaan sosiaaliturvasta.

Helsingissq, 11. syyskuuta 2024
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