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Asia: HE 68/2024 vp

Kirjallinen asiantuntijalausuntopyynté/ Uudenmaan TE-toimiston lausunto Eduskun-
nan hallintovaliokunnalle asiassa: HE 68/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Uudenmaan TE-toimistolta kir-
jallista asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle ul-
komaalaislain muuttamisesta (HE 68/2024 vp). Uudenmaan TE-toimisto on
lisdksi antanut lausuntonsa esitysluonnoksesta seka osallistunut lain val-
mistelutydryhmaan. Tydlupa-asioita kasitellaan TE-toimistoissa yhdessa
neljan eri TE-toimiston muodostamassa Valtakunnallisessa tydlupapalve-
lussa. Pirkanmaan TE-toimisto on antanut lausunnon samaan asiaan
Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta 28.08.2024.

Uudenmaan TE-toimisto pitaa ehdotettua lakiesitystd ulkomaalaislain 71§,
72 § ja 72 a §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain muuttamisesta annetun
lain 71§, 72 § ja 72 a §:n muuttamisesta padosin perusteltuna ja kannatet-
tavana.

Esitetyn palkkarajan asettaminen ei olennaisesti muuttaisi TE-toimiston
tekemaa kokonaisharkintaa oleskelulupapaatdkseen liittyen. TE-toimiston
tehtavana olisi edelleen varmistaa ulkomaalaislain mukaiset edellytykset
tyontekijan oleskeluluvan myodntamiselle. Tama tarkoittaa, ettd TE-
toimiston tulisi edelleen varmistua siita, etta tydnantaja on huolehtinut tyon-
antajavelvoitteistaan ja kykenee niistd huolehtimaan myos jatkossa ja etta
tydehdot ovat tydehtosopimuksen ja muiden sddnndsten mukaiset. Lisaksi
TE-toimiston tehtavana olisi edelleen varmistaa, etta tyontekijan oleskelu-
luvalla tyéskentelevan ansiotulot riittdvat turvattuun toimeentuloon Suo-
messa oleskelun aikana. Talla hetkella palkan tulee olla vahintaan tyotto-
myysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tyossaoloehtoa kartuttavan suuruinen
(1399 €/kk vuonna 2024). Samaa vahimmaistoimeentulorajaa on sovellettu
myo6s osa-aikatyota tekeviin.

Uudenmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan palkkarajan asettamisella
saattaa olla erityista vaikutusta etenkin osa-aikatyohon ja tiettyihin matala-
palkka-aloihin. Palkkarajaa asettaessa tulevaisuudessa tulee my6s huomi-
oida yleisimpien tyoehtosopimusten palkkakehitys, jotta palkkaraja ei
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mahdollisesti nousisi naiden yli ja nain ollen vaikeuttaisi tyollistymista myos
mahdollisilla pula-aloilla.

Osa-aikatydhon palkkarajan asettaminen voi vaikuttaa kahdella eri tavalla.
Toisaalta tydnantajat voivat osa-aikatyon sijaan tarjota useammin kokoai-
katyota, mutta monella alalla tdma ei tyon luonteen takia ole valttamatta
realistista tai mahdollista. On siis todennakdista, etta osapaatoskasittelyyn
tulee lisdantyvissa maarin hakemuksia, joissa hakijalla on useita tydsuh-
teita ja tydnantajia, jolloin yhteenlasketuilla ansioilla saavutetaan asetettu
palkkaraja. Naissa tilanteissa on huomioitava, ettd hakemuksissa joissa,
tyontekijalla on useampi, kun yksi tydnantaja tyéntekijan toteutuvaa toi-
meentuloa on hankalampi valvoa. Tulorekisterissa nakyvasta toimeentu-
losta osa voi olla koostunut esim. kevytyrittdjana toimimisesta. Osa-aika-
tyon osalta on myds mahdollista, etta tydonantaja vakuuttaa ensimmaisen
luvan hakuvaiheessa enemman tyotunteja, kuin mita todellisuudessa on
tarjota. Koska palkkarajaa sovelletaan ainoastaan tyontekijan oleskelulu-
valla maahan saapuviin, voi tama johtaa siihen, etta osa-aikaisiin tydosuh-
teisiin palkataan mieluummin esimerkiksi sellaisia kolmannen maan kansa-
laisia, joiden maassaoloperuste ei liity tydhdn (esimerkiksi opiskelijat tai
perheside).

Osa-aikatydn lisaksi asetettavalla palkkarajalla saattaa olla vaikutuksia sel-
laisilla aloilla tai ammateissa, joissa ty6 on kausi- tai sesonkiluonteista tai
joissa palkka nykyisellaankin jaa lahelle tyottdmyysturvalain tydssaoloeh-
don mukaista vahimmaistoimeentuloa (matalapalkka-alat). Tallaisia ovat
esimerkiksi maatalous- ja puutarha-ala, teknologiateollisuuden ala, len-
toemannat ja stuertit, sanomalehtien varhaisjakelijat, henkil6kohtaiset
avustajat, parturit ja kynsiteknikot seka kotitaloustydntekijat ja lastenhoita-
jat. Nailla aloilla palkkarajan saavuttaminen ensimmaista lupaa haettaessa
edellyttaisi joko kokoaikatyon tai tydehtosopimuksen minimipalkkaa korke-
amman palkan tarjoamista. Tydoehtosopimuksen minimipalkkaa korkeam-
man palkan tarjoaminen on melko harvinaista. Palkkarajan asettamisella
on naiden ammattialojen osalta erilaisia vaikutuksia eri alueilla, koska mai-
nitut matalapalkkaiset alat ovat perinteisestyi keskittyneet tiettyihin kuntiin.
Uudellamaalla vaikutuksia voi olla etenkin lentoemantiin ja stuertteihin, pi-
karuokatyontekijoihin seka kotitaloustydntekijoihin ja lastenhoitajiin.

Huomioitavaa on myds, etta asetettavalla palkkarajalla voi olla vaikutusta
myo6s oppisopimuskoulutukseen, joka on yleinen erityisesti sosiaali- ja ter-
veysalalla, tilanteissa, joissa tydntekija ei tee kokoaikaista tyota ja oppiso-
pimukseen sisaltyy tyon ohessa koulupaivia, joista ei makseta palkkaa.

Uudenmaan TE-toimisto pitda kannatettavana sita, etta palkkarajaa tarkas-
teltaessa tehdaan ero ensimmaisten ja jatkolupien valilla. Ensimmaisissa
luvissa on tarkeaa, etta tyonantaja vakuuttaa hakijan toimeentulon ylittavan
asetetun palkkarajan. On kuitenkin tarkeaa, etta jatkolupaharkinnassa voi-
taisiin huomioida my®és lisat ja muut palkanosat seka ottaa huomioon tilan-
teet, joissa palkkaa ei esimerkiksi ole kertynyt joka kuukaudelta. Tallaiset
tilanteet voivat liittya esimerkiksi siihen, etté hakija ei ole saapunut Suo-
meen heti luvan alettua tai tyé on joko tyénantajasta tai hakijasta johtuen
keskeytynyt, mahdolliset lomautukset tulisi myds huomioida erikseen



Lausunto 34)

KEHA 66726/2024
10.9.2024

uuden lain mukaisessa viranomaisen harkintavallassa etenkin, jos lomau-
tus on ollut luvan aikana vain tilapaista. Lain soveltamisen kannalta on
keskeista, miten tulorajan toteutumista arvioidaan takautuvasti ja tuleeko
tulorajan olla tayttynyt jatkoluvissa joka kuukausi edellisen oleskeluluvan
aikana vai laskennallisesti kuukausittain edellisen luvan ajalta (esim. tyon-
tekijan palkka on ylittanyt keskiarvoisesti palkkarajan niinad kuukausina, kun
tyéntekija on ollut tdissa. Osa-aikatydssa tama on tarkeadd huomioida,
koska tarjotut tunnit voivat vaihdella kuukausittain ja tarjottujen tuntien ta-
soittumisjakso voi vaihdella tydehtosopimuksittain. Harkinnassa tulee var-
mistua siita, etta hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti.

Palkkarajaan liittyva asetuksenantovaltuutus ja palkkarajan mahdollinen
nostaminen tuo myds jonkin verran epavarmuutta tyén jatkuvuuteen, jos
tyonantajalla ei ole mahdollista tarjota ty6ta siten, etta palkkaraja jatkossa
ylittyisi. Onkin tarkeaa, etta esitys sisaltaa siirtymasaannoksen, jonka mu-
kaan 72 §:n 1 momentin 3 kohtaa ryhdyttaisiin soveltamaan tyontekijan
oleskeluluvan jatkolupahakemuksiin vasta 1. helmikuuta 2025. Epavar-
muuden poistamiseksi tulevaisuudessa, jos palkkaraja muuttuu, olisi myos
hyva huomioida mahdolliset siirtymasaannokset tulevaisuuden muutoksien
osalta.

Jatkolupaharkinnan osalta kasittely muuttuu jonkin verran myds niissa ti-
lanteissa, joissa tydnantaja on vaihtunut. Talla hetkelld hakijan minimitoi-
meentulon tayttymista tai edellisen luvan yhteydessa vakuutettujen ehtojen
toteutumista ei tarkastella, jos hakijan tydnantaja on vaihtunut edellisesta
luvasta. Kaytanndssa on riittanyt, etta hakijalla on ollut joitakin tuloja edelli-
sen luvan ajalta. Esityksessa palkkarajan tulisi kuitenkin ylittya takautuvasti
myads silloin, kun henkild on edellisen luvan voimassaoloaikana vaihtanut
tydnantajaa. Naissa tilanteissa arvioitavaksi tulee esimerkiksi se, mika on
hyvaksyttava katko tydsuhteiden valissa. Katkoa tydsuhteiden valissa arvi-
oidessa, olisi hyva ottaa huomioon myds lakiehdotus liittyen 3/6kk saanto
ja sen yhteensovittaminen tilanteissa, joissa arvioidaan toimeentuloa tilan-
teissa, joissa ulkomaalaisen tydésuhde on oleskeluluvan aikana paattynyt.

Palkkarajan nostamisen vaikutukset tydvoiman saatavuuteen ovat yleisesti
ottaen melko vahaiset, kuten on todettu myds selvityksessa tulorajan aset-
tamisen vaikutuksista tydvoiman saatavuuteen ja julkistalouteen (Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:21). Eniten tydvoiman saatavuus ra-
joittuisi sellaisilla aloilla tai niissa tyotehtavissa, joissa osa-aikatyd on
yleista, kuten ravintola-ala ja postinjakeluun liittyvat tyotehtavat. Palkkara-
jan asettaminen saattaa alkuvaiheessa lisata kielteisten osapaatoksien tai
tyonantajille l1ahetettavien taydennyspyyntdjen maaraa, mutta vaikutus tu-
lee todennakdisesti olemaan lyhytaikainen. Talla voi kuitenkin olla vaiku-
tusta jo saavutettuihin varsin nopeisiin kasittelyaikoihin tyontekijan oleske-
lulupahakemusten kohdalla. Uudenmaan TE-toimiston nakemyksen mu-
kaan kasittelyaikojen pidentymisen valttdmiseksi on erittain tarkeda panos-
taan tydnantajien tiedottamiseen uudesta palkkarajasta nyt ja mahdollisesti
tulevaisuudessa, kun palkkaraja saattaa muuttua.
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Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt palveluvastaava Satu Lappi ja ratkaissut johtaja
Minna Helenius.
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