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lain muuttamisesta

Tybdvoiman maahanmuuttoon liittyvat kysymykset kuuluvat valtioneuvoston siséisessé tydnjaossa ty6-
ja elinkeinoministeridlle. TEM:n toimialaan kuuluvissa maahanmuuttoasioissa maahanmuuttolainsaa-
dannon kokonaisuuteen, maahantuloon, turvallisuuteen laajassa mielessé, perheenyhdistamiseen ja
maastapoistamiseen liittyvéat osat kuuluvat kuitenkin sisdministerion toimialaan. TA&man vuoksi minis-
terididen vélinen saumaton yhteisty6 lainvalmistelussa on valttAmatonta.

Sisaministerio toteaa lausuntonaan, ettd esitys on valmisteltu hyvéassa yhteistydssa tyo- ja elinkeino-
ministerion kanssa eiké& valmistelun aikana ole ilmennyt erimielisyyksia. Esitykseen valitut toteuttamis-
vaihtoehdot ja yksittaisia saannoksia koskevat ratkaisut ovat perusteltuja eivatka sisalla seikkoja, jotka
olisivat ongelmallisia EU-lainsdddannén taytantdonpanon, sisaministerion toimialaan kuuluvien yksit-
taisten kysymysten tai ulkomaalaislainsdddannon kokonaisuuden kannalta.

Esitys myos selkeyttdd EU:n maahanmuuttolainsdddanndstéa kaytavissa neuvotteluissa Suomen neu-
votteluasemaa. Minimipalkkalainsaadannén ja maahanmuuttolainsdadénndstd puuttuneen véhim-
maispalkkatasoa koskeneen saannoksen vuoksi on ajoittain ollut haastavaa kuvata, kuinka ja min-
k&suuruiseksi palkkataso Suomessa méaaraytyy.

Sisaministerio pitaa ehdotuksen sisdltdmaa tyontekijan oleskeluluvalle asetettua euromaarasta palk-
karajaa perusteltuna, mutta korostaa téllaisen kiintedn rajan edellyttdvan lainsdadantémenettelya ke-
veampaa tapaa reagoida yleisiin palkka- ja kustannustasossa tapahtuviin muutoksiin.

Ehdotuksen sisaltaméssé asetuksenantovaltuutta koskevassa sdannoksessa kiinnitetdan huomiota
maahanmuuton julkista taloutta vahvistavaan vaikutukseen, tarpeeseen olla vaarantamatta tydvoiman
saatavuutta ja tydehtosopimusten maarittamaan palkkatasoon. Naiden harkintaa edellyttavien seik-
kojen huomioon ottaminen palkkarajan maarittelyssa puoltaa sen asettamista valtioneuvoston asetuk-
sella verrattuna esimerkiksi sddnndkseen sisallytettdvaan mekaaniseen indeksiehtoon.

Hallintovaliokunta on pyytanyt esittdmaan otsikkoasian yhteydessa selvitysta my6s ammattiur-
heilijan oikeusaseman mahdollisesta muuttumisesta hallituksen esitykseen HE 26/2024 vp poh-
jautuvan lainsd&ddannon voimaantulon jalkeen.

Sisdministeritn ja Maahanmuuttoviraston vélisessa tytnjaossa sisaministerio vastaa lainvalmistelusta
ja Maahanmuuttovirasto lain soveltamisesta asiakkaiden hakemuksiin. Lainvalmistelussa, lakien
eduskuntakasittelyssé ja voimaantuloon valmistautumisessa ministerio ja virasto tekevat tiivista yh-
teisty6td. Lain voimaantulon jalkeen Maahanmuuttovirasto soveltaa lakia itsendisesti.
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Sisaministeri6 ei ohjaa lain soveltamista hyvaksymalla tai muulla tavoin puuttumalla esimerkiksi viras-
ton soveltamisohjeistukseen tai ratkaisuihin yksittaisissa asioissa. Viraston asiakkaidensa hakemuk-
siin tekemien ratkaisujen lainmukaisuus voidaan saattaa muutoksenhakumenettelyssa tuomioistui-
men arvioitavaksi ja toimintaan kohdistuu yleinen laillisuusvalvonta. Viraston toiminnasta tai ratkai-
suista voidaan kannella ministeridlle, mutta vain muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisuilla voi olla
vaikutusta yksittaisten paatosten sisaltoon.

HE 26/2024 vp tavoitteina on tuotu esiin mm. maahanmuuton hallinnan korostaminen ja yhteiskunnan
siséisen turvallisuuden parantaminen. Esitetyissa saannoksissa korostuu erityisesti maahanmuutto-
saannosten kiertdmismahdollisuuksien torjuminen. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on li-
saksi tuotu esiin Schengen-viisumilla ja viisumivapaasti Suomeen tulevien kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloedellytyksiin siséltyvé paluuvelvollisuus eli velvollisuus poistua Suomesta ennen
viisumin sisdltdman oleskeluoikeuden tai viisumivapaasti maahan tulleen henkilén 90 paivan oleske-
lun enimmaisajan paattymista.

Viisumilla tai viisumivapaasti tulevien henkildiden paluuvelvoitteeseen on kiinnitetty huomiota myds
Suomessa suoritetuissa Schengen-arvioinneissa. Schengenin yhteisen viisumipolitiikan toteuttamista
koskevassa saanndonmukaisessa tarkastuksessa vuonna 2018 Suomelle annettiin toimenpidesuosi-
tus, jossa kehotetaan lopettamaan lyhytaikaisten viisumien mydntaminen henkilGille, joiden tarkoituk-
sena on asua Suomessa. Toimenpidesuosituksen mukaan ndille henkiléille tulisi my6ntaa pitkaaikai-
nen viisumi tai oleskelulupa.

Hallituksen esitys laadittiin soveltamisalaltaan yleiseksi. Sen sdannokset valmisteltiin koskemaan yh-
talailla mm. kaikkia tyontekijaryhmid. Esityksen vaikutuksia ei tAman vuoksi arvioitu erikseen ammat-
tiurheilijoiden nakdkulmasta eika tama néakékulma noussut esiin mydskéén lausuntopalautteessa tai
kansainvalisessa vertailuaineistossa.

Saannoksiin tehdyt muutokset sellaisenaan eivat olisi edellyttdneet Maahanmuuttoviraston lain voi-
maantullessa tekemaa laajempaa soveltamiskdytannon uudelleenarviointia. Lain tavoitteet, erédiden
saanndsten perustelut ja edelld mainittu viisumilla tai viisumivapaasti Suomeen tulleiden kolmannen
maan kansalaisten paluuvelvoite huomioon ottaen Maahanmuuttoviraston tekemé& uudelleenarviointi
oli siséministerion kasityksen mukaan perusteltu. Soveltamiskaytadnnon ja sen muutosten osalta sisa-
ministeri® viittaa Maahanmuuttoviraston lausuntoon.

Tyo- ja elinkeinoministerid on lausunnossaan kuvannut ammattiurheilijoiden tyonteko-oikeutta. Sisa-
ministerion yhtyy lausunnossa esitettyihin nakemyksiin.
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