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Tyo- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua valiokunnalle esityk-
sesta ja lausuu seuraavaa:

Yleisté esityksesta Esityksesséa ehdotetaan lisattdvan tyontekijan oleskeluluvan myodntamisen
edellytykseksi erillinen palkkaraja, jonka taso méaaritellaén valtioneuvoston ase-
tuksella. Lisdksi ehdotetaan tdsmennettavaksi sdantelyd toimeentuloedellytyk-
sen alarajasta osa-aikatydssa. Esitys perustuu hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan tyontekijan oleskeluluvan tuloraja nostetaan siten, etté se on
alakohtainen TES:n minimi, kuitenkin vahintaén 1 600 euroa kuukaudessa.
Palkkaraja ei koskisi muita tyonteon perusteella myodnnettéviad oleskelulupia.
Tyontekijan oleskelulupa (TTOL) on ns. yleislupa, eli taté lupaa haetaan, jos ei
ty6tehtéavaa varten ole olemassa erillisté oleskelulupaa (esim. kausityd, erityis-
asiantuntijat tms.)

Palkkaraja Tyontekijan oleskelulupaan ehdotetaan lisattavan erillinen palkkaraja. Tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd tyoperusteinen maahanmuutto vahvistaa julkista ta-
loutta, ilman etté palkkarajan asettaminen rajoittaisi liikaa tyévoiman saatavuut-
ta. Muun muassa ndma kaksi reunaehtoa huomioiden voitaisiin palkkarajaa
muuttaa valtioneuvoston asetuksella.

Saantely on toteutettu lisdamalla tyontekijan oleskeluluvan osapéatosta (72 a
§, voimassa 31.12.2024 asti) ja tyontekijan oleskelulupaa (72 8§, voimassa
1.1.2025 alkaen) koskevaan pykalaan uusi edellytys, jonka tayttyminen tulee
oleskelulupaa myontaessa tayttya. Jatkossa edellytettéisiin muiden edellytys-
ten lisdksi, ettd lupaharkinnassa varmistetaan, ettd ulkomaalaiselle maksettava
kuukausittainen bruttopalkka ei luvan voimassaoloaikana alita erillistd palkkara-
jaa.

Palkkaraja on toimeentuloedellytyksen ja muiden edellytyksien liséksi uusi
edellytys tydntekijan oleskeluluvan myontamiselle, eika sulje pois muita edelly-
tyksia, vastaavasti kuin erityisasiantuntijan oleskeluluvan palkkavaatimus (UIkL
73 §, palkka on vahintaan keskimaarainen palkansaajan bruttopalkka).

Palkkarajan voi tayttdd yhdella tai useammalla osa-aikaisella ty6suhteella. Lu-
paharkinnassa varmistettaisiin, etté tydsuhteiden yhdistdminen ilmoitetulla ta-
valla on kaytanndssa mahdollista.

Luontoiseduilla voitaisiin kerryttda tulorajan palkkavaatimusta, mutta lupahar-
kinnassa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd luontoisetujen arvot ovat korkein-
taan Verohallinnon vuosittaisen paatoksen (Verohallinnon paéatos toimitetta-
vassa verotuksessa noudatettavista luontoisetujen laskentaperusteista) mukai-
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sia, eivatka ne saa olla rahapalkkaa suuremmat. Talla pyritddn varmistamaan,
ettd tyontekijalle jaa riittava rahapalkka. Riittdva rahapalkka vahentaa riippu-
vuutta tydnantajasta ja helpottaa irtaantumista, mikali tydsuhteessa esiintyy hy-
vaksikayttoa.

Palkkarajan tayttymisen arvioinnissa ei otettaisi huomioon mahdollisia palkanli-
sia tai vuosilomiin liittyvia korvauksia (esim. lomakorvaus). Palkan tulee siis il-
man lisia ylittaa palkkaraja.

Palkan tulisi ylittaéa palkkarajan koko sen ajan, kun henkild tyéskentelee luvan
turvin Suomessa. Palkkarajan tulisi ylittya laskennallisesti kuukausittain tyonte-
kijan oleskeluluvan voimassa ollessa ja tama tarkistettaisiin viimeistaan jatko-
lupaharkinnassa. Tassé arvioinnissa voitaisiin huomioida palkka kokonaisuu-
dessaan mukaan lukien lomarahat, lisat ja muut palkanosat. Mikali sille on hy-
vaksyttava syy, ettei palkkaa tiettynd kuukautena ole kertynyt, kuten etta henki-
16 ei ole saapunut maahan heti kun lupa on mydnnetty, voitaisiin tAma jatkolu-
paharkinnassa ottaa huomioon. Palkkarajan tulisi ylittyd takautuvasti myos sil-
loin, kun henkild on edellisen luvan voimassaoloaikana vaihtanut tydnantajaa.

Palkkarajan suuruudesta sé&detdan samoissa pykalissé olevissa erillisissa
asetuksenantovaltuutuksissa. Palkkarajan tulee olla euromé&éarainen ja se tulee
asettaa sellaiselle tasolle, etta tyévoiman maahanmuutto vahvistaa julkista ta-
loutta eik& tydvoiman saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Liséksi olisi otettava
huomioon ty6ehtosopimusten mukaiset kokoaikaisen tydn vahimmaispalkat.
Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan lain
kanssa. Palkkarajan tason méaarittelemiseksi tulisi tehda vastaavia laskelmia
kuin nyt HE:n tueksi tehdyssa selvityksessa tulorajan asettamisen vaikutuksista
tybvoiman saatavuuteen ja julkistalouteen.

Vaikutuksia julkiseen talouteen arvioitaisiin elinkaarilaskelmien avulla ja vaiku-
tuksia tydvoiman saatavuuteen ammatti-, toimiala-, ja aluekohtaisesti ty6voi-
mapula huomioiden. N&ma arviot asettaisivat valtioneuvostolle raamit, joiden
puitteissa palkkaraja tulisi asettaa. Arvioissa huomioitaisiin yleinen ansiotason
kehitys. Vaikka talla tavalla ei saada absoluuttista vastausta siihen, mille tasolle
tuloraja tulisi asettaa, antaa se haarukan mille vélille palkkaraja voidaan ase-
tuksenantovaltuutuksen puitteissa asettaa. Tallgin valtioneuvoston harkintaan
jéisi palkkarajan asettaminen tdmén haarukan sisélle.

Osa-aikaisen toimeentuloedellytys

Tyontekijan oleskelulupa voidaan mydntdd myds osa-aikaiseen tydhon, kunhan
ulkomaalaislaissa oleva toimeentuloedellytys (71 8:n 3 kohta) - ja tAman esi-
tyksen hyvaksymisen jalkeen myds erillinen 1 600 euron palkkaraja - tayttyvat.
Talla hetkella lainkohdan mukaan ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansio-
tyosta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Esitéisséa (HE
114/2022 vp) tdsmennetaan etté arvioitaessa toimeentulon riittavyytta osa-
aikaisen tyon osalta, vahimmaisrajana pidetaan sita, etta tyd oleskeluluvan
voimassaoloaikana kerryttaa tyottoémyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla ty6ssa-
oloehtoa.

Toimeentuloedellytyksen tayttymisté osa-aikatydsséa on vakiintuneesti tulkittu
niin, ettd myos osa-aikaisessa tydssa palkan pitda olla nimenomaan kokoaika-
tyon tydssaoloehtoa vastaava. Ty6ttomyysturvalaissa sdadetéaén kuitenkin
erikseen tydsséoloehdon kertymisesta osa-aikatydssa (5 luvun 4 §:n 1 mo-
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mentti), josta syysta ulkomaalaislain esity6t ovat hieman epéatarkat suhteessa
soveltamiskaytantdoon. Taman vuoksi ehdotetaan lainkohtaan tarkennettavan
erikseen, mitéa toimeentuloedellytyksen tayttymisella tarkoitetaan. Toimeentu-
loedellytys tayttyy, kun palkka on vahintdan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 5
luvun 4 8:n 2 momentissa sdédetyn euromaaran suuruinen ja tydehtosopimuk-
sen mukainen tai, jos alalla ei ole ty6ehtosopimusta, palkka vastaa vahintaan
mainitussa momentissa saadettyd euromaarad ja samankaltaisista tehtavista
maksettavaa palkkaa. Palkan tulisi siis aina vastata kokoaikatyon tyéssaoloeh-
don vastaavaa palkkaa (1399 euroa vuonna 2024). Muutoksella on tarkoitus
tdsment&é saantelya vastaamaan soveltamiskéytanttd, ei muuttaa sita.

Erillisen tyontekijan oleskeluluvan palkkarajan voimaantulon jalkeen toimeentu-
loedellytyksen tulkinnan merkitys olisi rajallinen, koska tdma koskisi vain muuta
ansiotyon tai elinkeinonharjoittamisen perusteella mydnnettavaa oleskelulupaa
(UIKL 74 8).

Talla esityksella ei ole vaikutusta ammattiurheilijoiden asemaan. Urheilijat tule-
vat Suomeen ns. muu tyénteko-luvalla (UIKL 74 8§ muu oleskelulupa ansioty6ta
tai elinkeinon harjoittamista varten), johon nyt ehdotettava palkkaraja ei sovel-
tuisi.

Liséksi lausuntopyynndssé on pyydetty ottamaan kantaa myts ammattiurheili-
jan oikeusaseman mahdolliseen muuttumiseen hallituksen esitykseen HE
26/2024 vp pohjautuvan lainsd&ddannodn voimaantulon jalkeen. Kyseessa on si-
saministeridssa valmisteltu esitys, joka on koskenut yleisia maahantulon edelly-
tyksia, jotka kuuluvat sisaministerion toimivaltaan. Ty6- ja elinkeinoministerion
toimivaltaan kuuluu ty6- ja koulutusperusteinen maahanmuutto. Myds ammat-
tiurheilijat saapuvat maahan edelld kuvatusti tytperusteisten oleskelulupien
turvin.

Ulkomaalaislain 36 a §:n 1 kohdassa todetaan, etté oleskelulupaa ei myénneta,
jos on perusteltua aihetta epailla, ettd ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
perusteilla, jotka eivat vastaa maahantulon todellista tarkoitusta. Pykalaa kos-
kevissa sdaannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta: "Taméan kohdan piiriin
kuuluisi esimerkiksi maahantulo lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitetulla Schen-
gen-viisumilla, vaikka suunnitelmana olisi jAdda maahan oleskelemaan vii-
sumin voimassaolon jalkeen. Schengen-viisumi on maahantulolupa Suomeen
ja myos koko Schengenmaiden alueelle lyhytaikaista ja tilapaisté vierailua var-
ten enintddn 90 paivaksi 180 paivan ajanjaksolla. Schengen-viisumin my6nté-
misen ehtona on viisumisd&nndston mukaisten edellytysten tayttyminen, kuten
edellytys, etta viisuminhakija aikoo poistua Schengen-alueelta ennen viisumin
voimassa olon paattymista. Schengen-viisumin tai visumivapauden nojalla
Suomeen oleskelevilla henkil6illa ei lAhtokohtaisesti ole mydskaan oikeutta
opiskella tai tydskennella Suomessa tai tulla viisumilla Suomeen hakeakseen
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.”

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa kuitenkin, ettéd ulkomaalaislain 81 b §:ssé&
saadetdan tilanteista, joissa ulkomaalaisella on poikkeuksellisesti viisumilla tai
viisumivapaasti oikeus tehda ansioty6té ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelu-
lupaa enintdén 90 paivan ajan minka tahansa 180 paivan jakson aikana. Naihin
tehtdviin lukeutuu muun muassa tilanteet, joissa henkild tulee kutsun tai sopi-
muksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai -urheilijaksi tai tallaista avustavaksi, huol-
tavaksi tai valmentavaksi tyontekijaksi tai elinkeinonharjoittajaksi tai urheilu-
tuomariksi.
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Pykalan sdannoskohtaisissa perusteluissa (HE 114/2022 vp) on todettu, etta
oikeutta tyontekoon tai elinkeinon harjoittamiseen ei olisi, jos ennalta on tiedos-
sa, etté tyo tai elinkeinon harjoittaminen tulee kestamaén yli 90 paivaéa. Jos tie-
detdan jo ennalta, ettd Suomessa tehtéava tyo tai elinkeinon harjoittaminen kes-
taa yli 90 paivaa, tulisi ulkomaalaisen hakea oleskelulupaa ennen Suomeen
saapumista. Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa keskeytyy
viimeistdan 90 paivan jalkeen siihen saakka, kunnes ulkomaalaiselle on myodn-
netty tyontekijan oleskelulupa tai muu tydntekoon oikeuttava taikka elinkeinon
harjoittamiseen oikeuttava oleskelulupa. Maassa oleskelu ja oleskeluluvan ha-
keminen eivét luo tydnteko-oikeutta tai oikeutta harjoittaa elinkeinotoimintaa ti-
lanteessa, jossa sita ei lain perusteella ole olemassa ennen oleskeluluvan
mydntamista.

Nain ollen viisumilla tai viisumivapaasti olisi mahdollista saapua Suomeen ur-
heilemaan nimenomaan tilapaisesti. Mikali tarkoitus on saapua pidemmaksi ai-
kaa, tulisi tydhon jo lahtokohtaisesti hakea oleskelulupaa. Maahanmuuttoviras-
ton tulisi tyo- ja elinkeinoministerion tulkinnan mukaan oleskelulupapaatosta
tehdessaéan arvioida maahantulon alkuperaista tarkoitusta pohtiessaan, onko
henkilé saapunut maahan viisumilla tai visumivapaasti tarkoituksenaan jaada
maahan oleskelemaan viisumin voimassaolon jalkeen. Kyseessa on yksil6lli-
nen harkinta, johon vaikuttaa kaikki kaytettavissé oleva aineisto. Kategorista
tulkintaa siita, etta kaikki viisumilla tai viisumivapaasti maahan saapuvat urheili-
jat olisivat hakeneet oleskelulupaa perusteilla, jotka eivat vastaa maahantulon
todellista tarkoitusta, ei voitane lainkohdan perusteella tehda.
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