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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
esityksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (HE 68/2024)

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdad mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestéa ulkomaalaislain
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavan tyontekijan oleskelulupaan erillinen palkkaraja, jonka euromaarainen
taso maaritellaén valtioneuvoston asetuksella. Hallitusohjelmassa on sovittu siitd, etta palkkaraja on 1600
euroa. Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta tydperusteinen maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta,
iiman ettd palkkarajan asettaminen rajoittaisi liikaa tydvoiman saatavuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etté hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. 1600 euron
vahimmaistuloraja vahvistaa henkildiden toimeentuloa ja mahdollisuutta tulla tosiasiallisesti toimeen ilman
toimeentuloa turvaaviin etuuksiin tukeutumista.

Esityksen mukaan talla hetkella palkkaraja ei nouse automaattisesti ansiotasoindeksin perusteella, vaan
valtioneuvoston tulisi erikseen paattaa sen nostamisesta asetusta muuttamalla. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, etté palkkarajan sdannéllinen, esimerkiksi vuosittainen, tarkastelu ennalta
maaritellyn menettelyn mukaisesti olisi tarkoituksenmukaista lakiehdotuksen tavoitteen saavuttamisen
kannalta.

Esityksessa todetaan, etté lupaharkinnassa tulisi varmistaa, ettéa palkka ylittéa palkkarajan koko sen ajan
kuin henkild tydskentelee luvan turvin Suomessa. Palkkarajan tulisi ylittya laskennallisesti kuukausittain
tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa ja tama tarkistettaisiin jatkolupaharkinnassa. Tassé arvioinnissa
voitaisiin huomioida palkka kokonaisuudessaan mukaan lukien lomarahat, liséat ja muut palkanosat.
Ensimmaisen lupahakemuksen palkkarajan ylittymisen arvioinnissa ei otettaisi huomioon mahdollisia
palkanlisia tai vuosilomiin liittyvia korvauksia (esim. vuosiloma-ajan palkka, lomakorvaus), vaan palkan
tulee ilman lisia ylittaa palkkaraja.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd esityksessa oleva kirjaus palkkarajan ylittymisesta laskennallisesti
saattaa johtaa epajohdonmukaiselta vaikuttavaan viranomaiskaytantéén palkkarajan valvonnassa lupa- ja
valvontaviranomaisen valilla.

Palkkarajan toteutumisen valvonnassa tyésuojeluviranomaisella olisi kaytéssa tiedot palkoista, jotka on
maksettu tarkastushetkeen asti, eika se lahtokohtaisesti pystyisi huomioimaan mydhemmin oleskeluluvan
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aikana saatavia palkkoja. Tydsuojeluviranomainen ei siten voi arvioida, kuten lupaviranomainen tekee
jatkolupaharkinnassa, palkkarajan ylittymista laskennallisesti kuukausittain tyontekijan koko oleskeluluvan
aikana vaan arvioi sen toteutumista tarkastushetkella ja tamén arvioinnin perusteella paattaa
jatkotoimenpiteista. Kuten esityksessa todetaan, tydsuojeluviranomaisen tehtavana on ulkomaalaislain 85
&:n 2 momentin mukaan velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, jos se havaitsee mm. etta tydnantaja on
tyontekijan oleskelulupahakemuksen yhteydessé vakuuttanut korkeamman kuukausiansion kuin mité
todellisuudessa tydsuhteessa on ollut. Tallainen teko on ulkomaalaislain 186 8:n 1 momentin 2 kohdan
perusteella rangaistava tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksena.

Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, etta tydsuojelutarkastuksiin kéytettavien jo nyt erittain rajallisten
resurssien takia on ensisijaisen tarkeata, etta palkkarajan valvonta tydsuojelutarkastuksissa olisi
suoraviivaista eika juurikaan lisaisi tyosuojelutarkastajien kokonaistyomaaraa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd jatkolupaharkinnan perustuessa laskennalliseen
kuukausipalkkaan seka lomarahojen, lisien ja muiden palkanosien huomiointi toteutuneen palkan
arvioinnissa jatkolupaharkinnassa voi viestia tydnantajalle, ettei lupahakemuksessa ilmoitettua 1600 euron
ylittdvaa palkkarajaa tule kuukausitasolla valttamatta kaytanndssa saavuttaa, ainakaan ilman lisia ja muita
palkanosia. Tydntekijan kuukausitulot voivat vaihdella huomattavasti, jos kyseesséa on esimerkiksi osa-
aikatyd, jossa on sovittu vain minimitydmaarasta tai ala, jossa tehtavan tyé maaréa vaihtelee merkittavasti
kausittain (esim. maatalous- tai puutarha-ala).

Ministerié huomauttaa, etta tyésuojeluviranomainen kuitenkin valvoo lupahakemuksessa vakuutettujen
tyoehtojen toteutumista. Tydsuojeluviranomaisen tehtdvana on ulkomaalaislain 85 8§:n 2 momentin mukaan
velvollisuus tehdéa ilmoitus poliisille, jos se havaitsee, etta tydnantaja on tydntekijan
oleskelulupahakemuksen yhteydessa tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta antaa viranomaiselle
virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyénteon ehdoista. Tallainen teko on ulkomaalaislain
186 8:n 1 momentin 2 kohdan perusteella rangaistava tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksena.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta esitetty muutos ei vaikuta henkildiden sosiaaliturvaoikeuksiin.
Suomeen ulkomailta muuttava tyontekija saa oikeuden joihinkin sosiaalietuuksiin, esimerkiksi
sairauspaivarahaan, kun palkka on vahintadan 800,02 e/kk (2024). Nain ollen on mahdollista, etta rajallisen
oikeuden joihinkin sosiaalietuuksiin voi saada myo¢s palkkarajaa alhaisemmalla palkkasummalla, mutta
kaytannon tasolla muutos vaikuttanee todennakoisesti painvastaisesti, nostamalla taman rajan palkkarajan
tasolle. Lahtokohtaisesti vasta kun tyontekijan voidaan katsoa asuvan Suomessa vakinaisesti
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain perusteella (16/2019),
esimerkiksi tydntekijan asuttua Suomessa jo vuoden, on hanella oikeus etuuksiin kuten muillakin
Suomessa asuvilla eika esitetylla palkkarajalla ole vaikutusta téahan.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



