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Asia: HE 77/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n vihreita joukkolainoja
koskevaa asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Ymparistoministerion asiantuntijalausunto eduskunnan talousvaliokunnalle
Ympéaristoministerio kiittda mahdollisuudesta esittdé lausuntonsa hallituksen esityksesta.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen (EU) 2023/2631 taytantdonpanoa koskevassa hallituksen
esityksessa ehdotetaan muutettavan Finanssivalvonnasta annettua lakia, arvopaperimarkkinalakia ja
kaupankaynnista rahoitusvalineilla annettua laki. EU:n vihreitéa joukkolainoja koskeva asetus on suoraan
sovellettavaa lainsaadantta. Siind annetaan vapaaehtoiset standardit joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille ja
raportointimallit. Lisdksi siin& maaritellaan joukkolainojen arvioinnin ja valvonnan jarjestamista. Asetus ei
velvoita laskemaan liikkeelle vihreita joukkolainoja, mutta sen my6ta eurooppalaisena vihreana joukkolainana
markkinoitavan arvopaperin tulee noudattaa asetuksessa annettuja varojen kohdentamista ja tiedonantoa
koskevia vaatimuksia.

Asetus edellyttdd jasenmaita toimeenpanemaan kansalliseen lainsaadantéon vihreita joukkolainoja koskevat
valvonta- ja seuraamusvaltuudet toimivaltaisille viranomaisille. Hallituksen esitys siséltaa toimeenpanon
edellyttdmat muutokset Fiva-lakiin ja arvopaperimarkkinalakiin ja rahoitusvalineiden kaupankaynnista
annettuun lakiin. Finanssivalvonnalle annettaisiin toimivaltuudet valvoa EU:n vihreiden joukkolainojen
likkeeseenlaskijoiden velvollisuuksien noudattamista ja maaratad seuraamuksia niiden rikkomisesta.
Arvopaperimarkkinalakiin ja lakiin kaupankaynnista rahoitusvalineilla tehtavilla vastaavilla muutoksilla
saadettaisiin Finanssivalvonnan toimivaltuuksista koskien muuan muassa eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen yleisélle tarjoamista seka kaupankaynnin kohteeksi ottamista.

Esitys pitaa sisdlladn ehdotuksen asetuksen kanssa yhdenmukaisista vaatimuksista eika siina esiteta
kansallisesti sdadettavaksi EU-asetuksessa edellytettyja pidemmalle menevia valtuuksia.

Ympaéristoministerid kannattaa hallituksen esitysta. Hallituksen esityksen lausuntokierroksella
ymparistoministeriolla ei ollut huomautettavaa pykalaehdotuksiin.

Ympaéristoministerié on osallistunut EU:n kestavéan rahoituksen toimintasuunnitelman aloitteiden valmisteluun
oman hallinnonalansa puolesta ja seuraa kestavan rahoituksen hankkeiden etenemistd muun muassa
osallistumalla EU:n kestavan rahoituksen jasenmaiden asiantuntijaryhnméan (MSEG) kokouksiin. Vihreilla
joukkolainoilla on tarked rooli vihredn siirtyman rahoituksessa. Rahoitusala ja yritykset ovat ilmasto- ja muiden
kestavyystavoitteiden saavuttamisen kannalta erittiin tarkedssa asemassa. Yksityisen rahoituksen
kanavoituminen kestévyystavoitteiden mukaisiin investointeihin on valttématonta investointi- ja
rahoitustarpeiden mittaluokan seké tavoitteiden kiireellisyyden takia.

Erilaisten vihreiden joukkolainojen ja ympéariston kannalta kestavina markkinoitujen joukkolainojen suosio on
kasvanut viime vuosina seka liikkeeseenlaskijoiden etta sijoittajien keskuudessa. Vihreitéa joukkolainoja on
laskettu liikkeelle kayttaen erilaisia kriteereja, jolloin niiden vaikuttavuus ymparistétavoitteiden nakdkulmasta

Ympéristoministerio puh. 0295 16001 Miljdministeriet tfn 0295 16001
Aleksanterinkatu 7, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 7, Helsingfors https://www.ym.fi
PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1



2(2)
"i}:“”é Ympdristéministerioé

z Milidministeriet
.ﬁ Ministry of the Environment

on voinut vaihdella. EU-asetuksen mukainen joukkolainojen varojen kayttta koskeva viitekehys ja
tiedonantovelvollisuudet parantavat vertailtavuutta ja lapinakyvyytta markkinoilla, mika edistéé rahoituksen
kanavoitumista vaikuttavasti ympéariston kannalta kestaviin kohteisiin. Valvontakehikko parantaa luottamusta
markkinoilla ja vahentaa viherpesun riskia.

Vihreiden joukkolainojen sisaltda maarittavat vaatimukset on annettu asetuksella, ja ne kytkeytyvét kestavan
rahoituksen luokitusjarjestelméaén taksonomiaan. Kun joukkolainoilla hankitut varat sijoitetaan taksonomian
mukaisiin kohteisiin, niilla edistetdan ainakin yhtd ymparistdtavoitetta eikéa aiheuteta merkittavaa haitta muiden
viiden ymparistotavoitteen saavuttamiselle. Taksonomian tarkoitus on helpottaa kestéavien kohteiden
tunnistamista ja edistaé investointien suuntaamista EU:n vihreédn kehityksen ohjelman mukaisiin tavoitteisiin.
Asetus sallii, ettd 15 % varoista voisi olla sijoitettu muihin kuin taksonomian mukaisiin kohteisiin.
Eurooppalaisen vihreén joukkolainan liikkeellelaskijan velvollisuutena on julkaista tietokooste,
kohdentamisraportteja seka vaikutusraportti, joista kahteen ensin mainittuun liittyy ulkopuolisen arvioinnin
velvoite ja joiden perusteella sijoittajat saavat tietoa varojen kohdentumisesta.

Ympaéaristoministerié yhtyy siten hallituksen esityksessa esitettyyn nédkemykseen, etté vihreita joukkolainoja
koskevalla sdéantelylla voi olla myonteisia vaikutuksista ilmastoon ja ymparistoon, ja pyrkii osaltaan
vaikuttamaan kehitykseen myds jatkossa.
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