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Talousvaliokunta
Eduskunta

Asiantuntijalausuntopyyntonne HE 77/2024 vp

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle EU:n vihreita
joukkolainoja koskevaa asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Kiitdn Suomen Pankille ldhetetysta asiantuntijakutsusta ja esitan kunnioittavasti
lausuntonani seuraavan.

Vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskun edistiminen on vaikuttavaa ymparis-
topolitiikkaa. On tutkimusnaytt6a siitd, etta vihreiden joukkolainojen korot olisi-
vat jonkin verran alempia kuin muiden saman luottoriskin lainojen. Tata erotusta
kutsutaan toisinaan nimelld “greenium”. Suhteellinen matalakorkoisuus johtuu
vihredn rahoituksen lisdantyneesta tarjonnasta. On sijoittajia, jotka preferoivat
ympdristoystavallisia kohteita, mutta toisinaan rahoitettavien kohteiden vihreys
voi olla epéaselva. EU-asetuksen keskeinen tarkoitus on viahentaa sijoittajien epa-
tietoisuutta siitd, tayttavatko vihreind markkinoidut sijoituskohteet jotkin objek-
tiiviset ymparistoystavallisyyden kriteerit, vai onko kyseessa lahinna ns. “viher-
pesu”. Pelkdstadn tata epatietoisuutta vahentamalla asetus todennakoisesti pys-
tyy kasvattamaan “greeniumia” ja ohjaamaan kohtuukorkoista lainarahaa ympa-
ristdmme tilaa edistdviin investointeihin. EU:n aktiivisuuteen tdssa asiassa on siis
syyta suhtautua myonteisesti.

EU-asetus ohjaa rahoitusta vahentamalla sijoittajien epatietoisuutta ja sen mah-
dollisesti aiheuttamaa epaluuloisuutta, mutta ei juuri muilla tavoin. Asetuksen
tehokkuus vihreiden investointien edistdjana riippuu siis ennen kaikkea siita,
kuinka uskottava ymparistoystavallisyyden tunnusmerkki on kuuluminen EU:n
vihreiden joukkolainojen kategoriaan. Liikkeeseenlaskijoihin ja varojen kayttoon
kohdistuvan valvonnan uskottavuus pitkalti ratkaisee taman seikan. Valvontavi-
ranomaisten toimintamahdollisuudet ovat siis avainkysymys.

EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen mukaan kansalliselle, toimivaltai-
selle viranomaiselle on jokaisen jasenvaltion lainsddadanndssa annettava asetuk-
sessa mainitut valtuudet vihreiden joukkolainojen liikkeellelaskijoiden ja
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alullepanijoiden valvomiseen. Asetus antaa vain vahan mahdollisuuksia kansalli-
selle liikkkumavaralle. Hallituksen esityksen mukaan Suomessa valtuudet annettai-
siin Finanssivalvonnalle. Talle ei kdytanndssa ole vaihtoehtoa. Finanssivalvonnalle
annettaisiin esityksen mukaisesti myos valtuudet maarata seuraamuksia, mika on
EU:n vihredn joukkolainan kasitteen uskottavuudelle olennaista. Molemmat val-
tuudet ovat lakiehdotuksissa ainakin tdssa vaiheessa riittavia.

Esitykselld ei muutettaisi Finanssivalvonnan valvontamaksuja koskevaa lakia, jo-
ten vihreisiin joukkovelkakirjoihin ja niiden liikkeeseenlaskijoihin sovellettaisiin
samoja periaatteita kuin muihinkin joukkovelkakirjoihin. Tata voi pitdaa kannatet-

tavana.

Kunnioittavasti,

SUOMEN PANKKI

Karlo Kauko
Neuvonantaja



