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Asiantuntijakuuleminen keskiviikkona 18.9.2024 klo 11.30

HE 60/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtiélain 6 luvun
ja kauppakamarilain 2 8:n muuttamisesta

Akava ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.
Porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381 on tarpeellinen,
myo6s Suomelle.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettéa direktiivin nojalla annettavia
kansallisia saannoksia sovelletaan direktiivin reunaehdot tayttaviin
porssiyhtidihin. Kiintibvaatimukseksi ehdotetaan hallituksen jasenista
laskettavaa 40 prosentin kiintiota. Liséksi ehdotetaan otettavaksi
kayttoon direktiivin sallima optio, joka mahdollistaa hallituksen jasenten
valintaprosessia koskevien tarkempien saannésten soveltamisen
lykkéédmisen. Esityksen tavoitteena on panna taytantdon kiintiddirektiivin
vaatimukset siltéa osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsaadanto ei
tayta niita noudattaen direktiivissé asetettua vahimmaistasoa.

Esityksessa on suurelta osin tyydytty direktiivin taytantéénpanoon
jasenvaltio -optioita kayttamalla ja tyytymalla vahimmaistasoon.
Kunnianhimon taso on matala. Akava ei pida jasenvaltio-optioiden
kayttamista tarkoituksenmukaisena suhteessa direktiivin tavoitteisiin,
vaikka option kayton oikeuttava poikkeusedellytys tayttyy Suomessa.
Tarkasteltaessa kehitysta ja Keskuskauppakamarin raportteja, tayttaa
Suomi taparasti vaatimuksen 30 prosentin minimivaatimuksen naisten
osuudesta hallitusten ja hallintoneuvoston jasenista. (vuonna 2023
naisten osuus 30,7 %). Suomessa muutoksen suunta on hidastunut ja
pelkona on, etta kunnianhimon taso jaa minimitasolle ja option
kayttaminen hidastaa kehitysta. Perustelut jAsenvaltio-optioiden
kayttdmiselle ovat ristiriidassa hallitusohjelman kanssa. Orpon
hallitusohjelmassa linjataan, ettd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamiseksi yhteiskunnassa ja kaikenlaisen syrjinnan kitkemiseksi
tyoelamasta tyoskennellaan maaréatietoisesti.

Jasenvaltioiden olisi kuitenkin mahdollista sa&taa direktiivid pidemmaélle
menevista velvoitteista tai toteuttaa pidemmalle menevia toimenpiteita
edistaakseen sukupuolijakauman tasapainottamista. Direktiivin
soveltamisalan yrityskoko on Suomen olosuhteisiin iso ja ulottuu

Rautatielaisenkatu 6 1

v

00520 Helsinki ] 0T v Akava
- L’
> <=

www.akava.fi =



Akavary

Lotta Savinko

Rautatieldisenkatu 6
00520 Helsinki
www.akava.fi

Lausunto 23

Dnro 001/81/2024
17.9.2024

suomalaisten porssiyhtididen kapeaan karkeen. Hallituksen esitys ei
tarjoa uusia keinoja, joilla tukea ja kannustaa pienia ja keskisuuria
yrityksia huolimatta siita, etta direktiivissd nimenomaisesti kannustetaan
jasenvaltioita ottamaan kayttdon menettelytapoja, joilla erityisesti
tuetaan keskisuuria ja pienia yrityksia kehittdmaén tasa-arvoisesti
sukupuolijakaumaa.

Poikkeamismahdollisuudet direktiivin mukaisista velvollisuuksista
saattavat estaa tai vahintdan hidastaa tasa-arvon edistymista.
Esityksessa luotetaan itsesééantelyyn ja esimerkin voimaan eika uusi
keinoja tai kannusteita esitetd. CEDAW-komitean suosituksissa
Suomelle vuonna 2022 suosittelee harkitsemaan kiintididen
kayttdonottoa myds pienemmissa ja listaamattomissa yrityksissa.

Esityksessa tavoitteeksi ehdotetaan, etta aliedustetun sukupuolen
edustajia on oltava vahintaan 40 prosenttia hallituksen jasenten
hallituspaikoista. Akava pitaé esitettya kiintiossaantelya sinallaan
tarkoituksenmukaisena ja esityksessa on tehty tarpeellisia
tasmennyksia, mm. pyoristysdannaoista.

Hallituksen esityksessa jasenvaltio-optiolla mahdollistetaan pérssiyhtion
johdon jasenten rekrytointimenettelya koskevien velvollisuuksien
lykkéaaminen. Velvollisuuksia on kuitenkin sovellettava viimeistaan
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun soveltamisedellytykset eivat enaa
tayty. Esityksessé ehdotetaan, ettd osakeyhtidlain 6 lukuun lisataan
saannokset siita, etta porssiyhtididen on otettava kayttéon menetelmia,
jotka varmistavat avoimen ja selkeasti 18 maaritellyn valintaprosessin
seka ehdokkaiden soveltuvuuden, patevyyden ja ammattikokemuksen
objektiivisen vertailun perusteella. Saannésten voimaanpanosta
ehdotetaan kuitenkin tarvittaessa annettavaksi erillinen valtioneuvoston
asetus tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen edustus
soveltamisalaan kuuluvissa porssiyhtidissa laskee alle 30 prosentin.
Esityksen liitteenéd on alustava asetusluonnos kiintiédirektiivin
raportointivelvoitteiden taytantbonpanemiseksi. Asetus voitaisiin antaa
tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen edustujien maara
soveltamisalaan kuuluvissa yhtidissa laskisi alle 30 prosentin. Seuranta
on osa oikeusministerion jatkuvaa lainsdadantotarpeen arviointia

Rekrytointiprosessia koskevan jasenvaltio-option kayttéonotto on ei ole
perusteltua. Rekrytointiprosessin direktiivin mukaisten vaatimusten
kayttoonotto kannustaisi ja loisi kannusteita kehittdé prosesseja ja lisata
niiden lapindkyvyytta sekd myos luottamusta sijoittajien ja
osakkeenomistajien keskuudessa. Systemaattisesti hoidettu
rekrytointiprosessi hyddyntéaéa kaikkia osapuolia ja on keino lisata
sukupuolten valista tasa-arvoa. Rekrytointiprosessien heikkoudet voivat
olla esteena naisten etenemiselle. Hyvin toteutetulla
rekrytointiprosessilla voidaan huomioida laajempi kompetenssin
maaritelma ja lisdarvo yritykselle. Tietoisuuden rakentaminen ja
lisddminen on olennaista myds saannodsten noudattamisen kannalta.
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Direktiivin mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Niihin voi siséltyd sakkoja tai tuomioistuimen tai
toimivaltaisen viranomaisen toimivalta mitatdida tai kumota annettujen
kansallisten sdanndsten vastaisesti tehty valintap&atds. hallituksen
esityksen mukaan Finanssivalvonnalla on mahdollisuus maarata
raportoinnin laiminlydnnisté tai rikkomisesta seuraamusmaksu. Siten
Finanssivalvonnan nykyiset mahdollisuudet puuttua arvopaperilain
vastaiseen yhtion menettelyyn tai joka riittavat tayttamaan direktiivin
vaatimukset seuraamuksista yhtioille. Akava kiinnittdd huomiota siihen,
tayttaakod malli direktiivin vahimmaisvaatimukset seké tayttavatké ne
direktiivin mukaisia seuraamusten tunnusmerkit (tehokkuus,
oikeasuhteisuus, varoittavuus).

Esityksessa todetaan, etta valittdmat vaikutukset tasa-arvoon eivat ole
varsin laajakantoisia, mutta on mahdollista, etta kiintiosdantely ja
itsesdantely tulevat kasvattamaan naisten osuutta kaikkien
pdrssiyhtididen hallituksissa pidemmalla aikavalilla. Esityksen
vaikutukset sukupuolten tasa-arvon edistamiseen voivat siten olla
pidemmalla aikavalilla merkittavia, vaikka lyhyen aikavalin vaikutukset
eivat ole laajoja soveltamisalan ollessa rajattu. Akava toteaa, etta tasa-
arvovaikutukset jaavat vahaisiksi ja perustuvat epavarmoihin
toivomuksiin. Yhtena perusteena nykyiseen tilanteeseen ja siihen, etta
naispuolisten hallituksen jasenten keski-ikd on 58 vuotta ja yhtena
juurisyyna naisten etenemisen hitaudelle olisi perhevapaiden
epatasainen jakauma, johon esitettavalla kiintiosaantelylla ei voida
vaikuttaa. Tallainen perustelu on Akavan nakemyksen mukaan
virheellinen. Tasmallisempi juurisyy on sukupuolten epatasainen
jakautuminen johdossa ja johtoryhmissa seka naispuolisten johtajine
painottuminen enemman tukitoimintojen johtoon.

Akava ry:n puolesta

Lotta Savinko
tasa-arvo- ja tydymparistopaallikkod
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