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Lausunto, 15.2.2024, SY/471/2024

U 1/2024 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vahimmaissaannoista laittomassa maahantulossa unioniin,
kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi seka neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepaatoksen 2002/946/Y0S
korvaamisesta

Syyttdjalaitoksen kannalta keskeisimmat seikat liittyvat resursseja koskeviin 14-15
artikloihin ja niiden konkreettiseen rikosprosessiin liittyvien seikkojen
huomioimiseen, jotka konkreettisesti aiheuttavat resurssitarvetta ja myods sen miksi

ja milla tavoin ne sitd aiheuttavat.

Lainkayttovallan ulottuvuuden laajentuminen, ehdotuksen 3 artiklassa méaariteltyjen
ihmissalakuljetusta koskevien rikosten muutokset seka salakuljetusrikollisuuden
kasvu merkitsevat laittoman maahantulon jarjestamistd koskevien rikosasioiden seka
valtionrajarikollisuuteen liittyvien rikosasioiden maaran kasvua lapi
rikosprosessiketjun, johon tarvitaan henkilotyévuosia. Syyttajalaitoksen
nakokulmasta syyteharkintaan saapuu enemman laajoja ja vaativia rikosasioita, jotka
tarvitsevat syyttajan kuukausien tydpanoksen. Naihin rikosprosesseihin liittyy myos
tulkkauksen tarve, joka yhdistettyna henkiltodistelun kautta saatavan naytén
runsauteen tekee esitutkintatoimenpiteista ja tuomioistuinkasittelyista

pitkdkestoisesti tydpanosta sitovia ja aiheuttaa kustannuksia
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Lisaksi syyttajien etenkin kansainvaliseen kouluttamiseen tarvitaan resursseja, koska
kyseinen rikostyyppi edellyttaa syyttdjaltd ammattitaitoa maahantuloon liittyvan
sddntelyn osalta. Laittoman maahantulon jarjestamista koskevat rikosasiat
edellyttavat ndayton hankkimista laajalta todistajajoukolta, jotka on kuultava
nopeasti, etteivat he ehdi kadota. Tama on haaste esitutkinnalle ja etenkin
rikosvastuun toteuttamiselle, koska esitutkinnan tulee olla nopeaa, mutta myds
laadukasta. Lisdksi todistajien erityinen haavoittuvuus ja esimerkiksi ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen salakuljetettujen edellyttavat syyttdjien koulutusta. Koska
salakuljetusta toteuttavat jarjestaytyneet rikollisryhmat liittyvat niiden toimintaan

myo6s muuta rikollisuutta, joka kuormittaa rikosprosessiketjua.

Myds 7-8 artiklan oikeushenkildiden vastuu ja maarattavat seuraamukset

aiheuttavat uusia selvitettavia seikkoja koko rikosprosessiketjuun.

Tiedonkeruuta ja tilastointia edellyttava 17 artikla aiheuttaa resurssitarvetta
konkreettisesti Syyttdjalaitokseen henkilotyovuosina, koska Syyttajan ratkaisuja ei
tilastoida tai julkaista Tilastokeskuksen toimesta, vaan siihen on kohdistettava

laitoksen oman henkiléston tyopanos.

Lisaksi Syyttajalaitos haluaa kiinnittda huomiota direktiiviehdotuksen yleiseen
tavoitteeseen luoda nykyaikainen EU:n rikosoikeudellinen saantelykehikko
paivittdmalla nykyista oikeudellista kehysta. Tata kautta pyritddn puuttumaan
ihmissalakuljetukseen liittyviin jatkuvasti muuttuviin haasteisiin, joihin liittyen
ehdotuksessa on nostettu esiin esimerkiksi ihmissalakuljetukseen liittyvadssa
toiminnassa hyddynnettavat digitaaliset vadlineet. Kyseinen maarittely on tarked,
koska yha enenevissa maarin salakuljetettavien ohjaaminen voivat tapahtua myds
tietoverkoissa ja applikaatioiden avulla, silla erilaisten kartta-, pikaviesti- ja
sosiaalisen median sovellusten sekd sdhkomagneettisia aaltoja lahettadvien

radioteknisten laitteiden hyddyntdminen on huomattavasti lisdantynyt luvattomilla
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rajanylittdjilla (Varautuminen muuttoliikettd hyvaksikayttavaan
hybridivaikuttamiseen 2022, s. 91 Selvitys lainsdddanndn muutostarpeista,
Sisdministeri®, Sisdministerion julkaisuja 2022:20, Helsinki 2022; Asettamisp&atos;
Teknologian hyédyntdaminen rajaturvallisuuden ylldpitamisessa, s. 1. Sisdministerio,

Sisaministerion paatos, VN/1113/2023-SM-1).

Digitaalinen tekotapa todennakdisesti lisdisi syyteharkintaan saapuvien laittoman
maahantulonjarjestamista koskevien rikosasioiden maaraa, koska nykyiselldadn
oikeuskdytanto on vaihtelevaa sen suhteen tayttaako digitaalinen tekotapa
tuomioistuimen arvion mukaan laittoman maahantulon jarjestdmisen tekotavan.
Tama saattaa johtaa siihen, ettei esitutkintaa suoriteta taysmittaisesti, vaan asia
esitetdan syyttajalle rajoitettavaksi tai paatetdan tutkinnanjohtajan omalla

paatoksella.

Kansallinen lainsaadanndn muutostarpeen osalta halutaan nostaa esiin 3 artiklan
madrittelyjen ja digitaalisen tekotavan huomioon ottamisen takia se, tulisiko rikoslain
17 luvun 8 §:n 1 momentin laittoman maahantulonjarjestamista koskevien
tekotapojen tarkentamista harkita niin, ettd tekotapoihin lisattaisiin ohjaaminen ja
jarjestaminen, jotka viittaavat juuri digitaalisin valinein toteutettavaan

ohjaamiseen, opastamiseen, neuvomiseen, johtamiseen ja saattamiseen.

Taman tarve tulisi arvioida nimenomaan lainsoveltajan vaihtelevaan
ratkaisukdytantoon suhteessa digitaaliseen tekotapaan. Laillisuusperiaatteeseen
sisaltyy, ettd lainkdyttdja ei saa soveltaa sadnndsta tapaukseen, johon se ei lain
sanamuodon mukaan sovellu, vaikka tapaus olisikin oikeussuojan tarpeen osalta
rinnastettavissa sadanndksessa tarkoitettuihin tilanteisiin. Rikoslain sddnndsten tulee
olla sisalloltaan tasmallisia ja tarkkarajaisia. Tuomioistuin ei saa poiketa lakitekstin
yleiskielen mukaisesta tai juridisteknisestda merkityksestd paattdessaan, etta teko

kuuluu sdannoksen soveltamispiiriin. Laillisuusperiaatteen tavoitteena on taata
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oikeusturvan ja ennakoitavan laintulkinnan toteutuminen (HE 44/2002 vp s. 28-29 ja
34). Esimerkiksi korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2023:9 kohta 18 arvioidaan
arkikielista merkitysta. Arvioitavaksi tulisi myos se, mikéli kansallisen lain
muutostarve todetaan, tuleeko ainakin hallituksen esitykseen tulisi kirjata

suoranaisesti se, ettd teko voidaan toteuttaa myds etayhteydella ja viestintavalinein.

Digitaaliseen tekotapaan liittyy myos sen huomioiminen, etta teleosoitetta tai
telepdatelaitetta kdyttden tehtyyn rikoksesta epdiltyyn (=laittoman maahantulon
jarjestaminen RL 17:8) olisi mahdollista kohdistaa pakkokeinolain 10 luvun 6 &:n
mukaista televalvontaa, koska rangaistumaksimi olisi vahintaan kaksi vuotta
vankeutta. Tama ei sindlldan olisi mahdollista muutoin toteutettuun
salakuljetusrikokseen, koska direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan 3 artiklassa
mainittujen laittoman maahantulon avustamista ja julkista kehottamista koskevien

rikosten enimmadisrangaistuksen tulisi olla vahintdaan kolme vuotta vankeutta.
Heidi Savurinne
valtionsyyttdja
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