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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtidlain 6 luvun ja kauppakamarilain 2
8:n muuttamisesta (HE 60/2024 vp)

Esityksen keskeinen sisélto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtitlakia (624/2006, jalj. OYL) ja
kauppakamarilakia (878/2002). Ehdotetuilla laeilla pantaisiin taytantddn porssiyhtididen
hallintoelinten jdsenten sukupuolijakauman tasapainottamista ja siihen liittyvia
toimenpiteitéd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381
(jaliempana direktiivi). Hallituksen esitys sisaltda ehdotukset tarpeellisiksi
lainsaadantdmuutoksiksi direktiivin taytantéon panemiseksi Suomessa.

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon direktiivin vahimmaistason mukaiset
vaatimukset siltd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsdadanto ei tayta niita.
Taytantéonpanossa on kansallista likkumavaraa erityisesti sdantelyn soveltamisalan,
valittavan kiintiotavoitteen ja sen laskentatavan seka hallituksen jasenten
valintamenettelysta sdatadmisen suhteen.

Esityksessa ehdotetaan, etta direktiivin nojalla annettavia kansallisia saannoksia
sovelletaan direktiivin reunaehdot tayttaviin porssiyhtidihin. Soveltamisalan raja-arvojat
olisi arvioitava paattyneen ja sita valittdmasti edeltavan tilikauden perusteella.
Osakeyhtidlakiin ehdotetaan sdadettavaksi direktiivin mukaiset raja-arvot
kiintidtavoitteiden soveltamiseen.

Hallituksen jasenten valinnasta ei osakeyhtitlaissa ole jdsenen yleista kelpoisuutta
(OYL 6:10 8) pidemmalle menevia vaatimuksia. Direktiivin taytantdonpanemiseksi
ehdotetaan osakeyhtidlain 6 lukuun lisattavaksi sadnnokset porssiyhtididen
maarallisista tavoitteista sukupuolten tasapuoliselle edustukselle hallituksessa.
Esityksessa tavoitteeksi ehdotetaan, etta aliedustetun sukupuolen edustajia on oltava
vahintadn 40 prosenttia hallituksen jasenista. Koska useimpien hallitusten kokojen
vuoksi ei ole mahdollista saavuttaa tarkalleen 40 prosentin osuutta, prosenttiosuus
arvioitaisiin lain litteen& olevan pydristystaulukon mukaisesti.

1 Porssiyhtion paattyneella tilikaudella ja sita valittomasti edeltaneella tilikaudella porssiyhtion keskimaarainen
henkilostomaara oli yli 250 henkil6d, ja: 1) porssiyhtion raportoitu taseen loppusumma oli yli 43 miljoonaa
euroa,; tai 2) porssiyhtion raportoitu liikevaihto oli yli 50 miljoonaa euroa.
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Valintamenettelysta saatdminen

Esityksesséa ehdotetaan hyodynnettavaksi direktiivin optiota, jonka mukaan jasenvaltio
VOi jattaa soveltamatta hallituksen jasenten rekrytointia koskevia tarkempia sdannoksia.
Naita saannoksia on kuitenkin sovellettava viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun aliedustetun sukupuolen edustus soveltamisalaan kuuluvissa porssiyhtidissa
laskee alle 30 prosentin. Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan lisattavaksi
osakeyhtidlain 6 lukuun uusi 9 b §, jonka mukaan poérssiyhtididen on otettava kayttoon
menetelmid, jotka varmistavat avoimen ja selke&sti méaéritellyn valintaprosessin seka
ehdokkaiden soveltuvuuden, patevyyden ja ammattikokemuksen objektiivisen vertailun.
Saannos on tarkoitettu tulemaan voimaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella
saadettavana ajankohtana, joten arvioitavana on muutosten voimaansaattaminen
perustuslain 79 8:n suhteen.

Perustuslain 79 8:n mukaan laista tulee kayda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisesta
syysta laissa voidaan saataa, etta sen voimaantuloajankohdasta saadetaan
asetuksella. Tasta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun suuren
lainsaadantdkokonaisuuden eri osien on tultava voimaan samana ajankohtana eika
tuota ajankohtaa ole lakia sdédettdessa tarkoituksenmukaista tai mahdollista viela
vahvistaa (HE 1/1998 vp, s. 130/Il, ks. my6s PeVL 44/2018 vp, s. 3—4, PeVL 7/2005
vp, s. 11/ Il). Perustuslakivaliokunnan kaytadnndssa erityisena syyna on pidetty myos
lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansainvalisten velvoitteiden tai
esimerkiksi Euroopan unionin lainsaadannon voimaantuloon (ks. esim. PeVL 36/2010
vp, s. 3/l, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1l, PeVL 46/2006 vp, s. 4/l).

Ehdotettu sééntely on sidoksissa Euroopan unionin oikeuteen. Direktiivin (12 artiklan 3
kohta) hallituksen jasenen valintaa koskevat velvoitteet on saatettava voimaan kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun poikkeamisen edellytykset eivat enaa tayty. Kaytannossa
tama tarkoittaisi, etta tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen edustus
soveltamisalaan kuuluvissa porssiyhtidissa laskisi alle 30 prosentin, olisi sdannds
saatettava voimaan kuuden kuukauden maaraajassa. Tassa tilanteessa porssiyhtididen
olisi sopeutettava toimintaansa uusien velvoitteiden noudattamiseen vastaavassa
aikataulussa. Saannokselld mahdollistetaan siten se, etté porssiyhtitt voivat
tarvittaessa jo ennalta varautua kyseisten velvoitteiden voimaantuloon.
Huomionarvoista on se, etta vastaavanlaista menettelya ei ole porssiyhti6iltd aiemmin
lailla edellytetty, vaan hallitusten jasenten valinta on osakeyhtitlain mukaan osoitettu
yhtiokokoukselle ja paatokset tehdaén yleensa hallituksen tekemien p&atdsehdotusten
perusteella. Osakeyhtitlaissa ei ole mydskaan tarkempaa saantelya hallituksen
jasenten valintamenettelysta eika hallituksen jasenten yleista kelpoisuutta pidemmalle
menevia vaatimuksia hallituksen kokoonpanolle. Lain voimaansaattaminen asetuksella
varmistaisi siten kohtuulliseen ennakkovarautumiseen tarvittavan ajan riittavyytta.

Saannoksen voimaansaattaminen tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella varmistaa
sen, etta sddnnds saadaan voimaan direktiivin edellyttamasséa kuuden kuukauden
maaraajassa. Kaytannossa kuusi kuukautta on liian lyhyt ajanjakso direktiivin
edellyttdman lainsd&dannon valmistelemiseen siind tapauksessa, etta edellytykset
jasenvaltio-option kayttamiselle eivat enda tayty. Direktiivi (13 artikla) edellyttaa, etta
jasenvaltiot toimittavat komissiolle sdanndllisin véliajoin kertomuksen direktiivin
soveltamisesta ja siitd tayttyvatko poikkeusedellytykset. Poikkeusedellytysten
tayttymisen seuranta on osa oikeusministerion jatkuvaa lainsdadantétarpeen arviointia.

Ehdotetun s&éntelyn tavoitteena on, ettd porssiyhtitt asettavat tavoitteeksi 40 prosentin
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vahimmaismaaran. Osakeyhtitlain 9 b 8:ssé ehdotetaan sdadettavaksi menettelyllisista
lisdvaatimuksista, jotka tulisivat sovellettavaksi mikali direktiivista poikkeamisen
edellytykset eivat enda tayttyisi. Sdantelyn voimaansaattaminen tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella on perusteltua myds sen johdosta, etta kyse olisi hyvin
rajatusta saantelykokonaisuudesta. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa
kaytanndssaan (PeVL 4/2000 vp) pitanyt mahdollisena, etta asetuksella voidaan
erityisen syyn vaatimuksen tayttyessa saataa myos lain joidenkin sd&nnosten
voimaantuloajankohdasta. Talléin perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun
erityisen syyn on katsottu voivan liittya siihen, etté lain velvoittamat tahot saavat
tarpeellista siirtymaaikaa toimintansa sopeuttamiseen.

Koska nykytilassa direktiivin velvoitteita voidaan pitda varsin vieraina suomalaiselle
yhti6oikeudelle, on perusteltua varmistaa, etta lain velvoittamat tahot ovat hyvissa ajoin
ennen saannoksen sovellettavaksi tuloa tietoisia siita, minkalaisia velvoitteita niihin voi
kohdistua. Ehdotettu asetuksenantovaltuus ei tarkoittaisi merkittdvan harkintavallan
antamista lain voimaantulosta paattdmisesté valtioneuvostolle, koska direktiivi
edellyttdd saantelyn voimaansaattamista tiettyjen edellytysten tayttyessa. Edella esiin
tuotujen seikkojen perusteella saannoksen voimaansaattamiseen asetuksella on
olemassa perustuslain 79.3 §:ssé tarkoitettu erityinen syy.



