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Talousvaliokunta

Eduskunta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle EU:n vihreita joukkolainoja koskevaa asetusta
taydentavaksi lainsaadannoksi (HE 77/2024 vp)

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevalla standardilla on potentiaalia olla tarked osa
unionin kestavan rahoituksen kehystd. Piddmme kannatettavana, ettd unioni on
paattanyt lahestya standardointia markkinaehtoisesti ja antaa markkinatoimijoille
vapauden paattaa standardin hyddyntamisesta.

Esitetyt lainsé&déntémuutokset

Pidamme esitettyja lainsaadantdmuutoksia paaosin kannatettavina. On tarkeaa, etta
standardin ohelle ei esitetd aineellista kansallista lisdsdantelyd. Piddmme hyvana
ratkaisuna sita, etta kotimaiseen lainsdadantoon ei horisontaalisen
johdonmukaisuuden nimissa myoskaan sisallytetd rikosoikeudellisten seuraamuksien
mahdollisuutta. Hallinnollisten seuraamusten saatdminen vastaavalle minimitasolle
kuin EU-asetuksessa on myo6s tervetullutta, jotta varmistetaan mahdollisimman
tasainen pelikenttd eurooppalaisten toimijoiden Vvalilla. Kiitdmme sita, ettd
valmisteluvaiheessa on kuultu kattavasti toimialaa ja otettu antamiamme kommentteja
huomioon.

FA Kkiinnittdd edelleen huomiota riskiin siita, ettd nyt esitetyt lisdykset
arvopaperimarkkinalakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin saattavat heikentaa
lainsdadannon yhtenaisyytta ja ymmarrettavyytta.

Eréité yksityiskohtaisia huomioita Finanssivalvonnan nykyisistd ehdotetun saéntelyn
kanssa pdaéllekkéaisista toimivaltuuksista

Ehdotetussa arvopaperimarkkinalain 17:1 d §:ssa asetettaisiin Finanssivalvonnalle
valtuus vaatia liikkeeseenlaskijaa mm. julkaisemaan EU-asetuksen 10 artiklassa
tarkoitettu tietokooste tai asetuksen mukaisia arvioita ja arviointeja. FA on aiemmin
lausunut hallituksen esitysluonnoksesta siten, etta huomioiden arvopaperimarkkinalain
1 luvun 4 § (Riittavien tietojen tasapuolinen pitdminen saatavilla) ja 17 luvun 2 § (Kielto-
, oikaisu- ja keskeytyspadatds) sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun
valvontavaltuudet (erityisesti 18 §, oikeus saada tietoja valvottavalta ja muulta
finanssimarkkinoilla toimivalta) Finanssivalvonnan on mahdollista jo nykyisen
valtuuskehikon puitteissa vaatia varsin kattavasti valvottavaa yhteis6a julkistamaan
erilaisia joukkolainoihin liittyvia tietoja, kuten tietokooste tai kohdentamisraportteja,
mikali niiden julkaisematta jattdminen aiheuttaisi sijoittajille ilmeisia haittoja. Olemme
lisdksi maininneet, ettd selvyyden vuoksi voisi olla riittavaa lisata
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 2 §:een viittaus vihreitd joukkolainoja koskevaan
asetukseen.
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Hallituksen esityksen sivulla 20 arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 d §:n tarvetta
perustellaan silla, ettd “arvopaperimarkkinalain 17 luvun 2 §:n toimivaltuudet eivat
sisalla julkaisemiseen tai julkistamiseen koskevia valtuuksia, vaan valtuuksia tehda
kielto-, oikaisu-, ja keskeytyspaatoksia”. Myos tietokoosteen laatiminen on
likkeeseenlaskijaa suoraan velvoittava artikla, ja Finanssivalvonta voisi myds aiemmin
esittdmamme ratkaisun eli muutetun arvopaperimarkkinalain 17 luvun 2 §:n nojalla
kieltdd asetuksen vastaisen toiminnan eli passiivisuuden. Edella mainitun lisdksi
aiemmin hallituksen esityksen  valmisteluvaiheessa  esiin  tuomamme
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun 18 § (Oikeus saada tietoja valvottavalta ja
muulta finanssimarkkinoilla toimivalta) mahdollistaa sen, ettd Finanssivalvonta voi
pyytaa laissa saadetyn tehtdavansad hoitamiseksi valvottavalta tai muulta
finanssimarkkinoilta toimivalta tietoja tai selvityksia. Taman lisaksi Finanssivalvonnalla
on Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun 33 a § nojalla oikeus velvoittaa valvottava
tai muu finanssimarkkinoilla toimiva tayttdamaan velvollisuutensa silloin, kun tdma on
laiminlydnyt finanssimarkkinoita koskevia saanndksida. Jo Finanssivalvonnasta
annetun lain 3 luvun saanndkset tai niiden ja arvopaperimarkkinalain 17 luvun 2 §:n
yhdistelma riittaisivat mielestamme hyvin turvaamaan sen, ettd Finanssivalvonta
kykenee tehokkaasti kdyttdamaan vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen sisaltamia
valtuuksia.

Hallituksen esityksessa esitetty saantelyratkaisu (arvopaperimarkkinalain 1 d §) on
sindnsa ymmarrettava, koska vihreitéd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisien
valtuuksien sisallyttamiselle mainittuihin erityislakeihin on tarpeen. Huolemme
kuitenkin on, ettd kansallisen lisdsaantelyn ja erityisesti valvontavaltuuksien
kokonaismaara vain kasvaa ja monimutkaistuu tulevaisuudessa nyt valitun
saantelymallin johdosta, kun tulevaisuudessa eurooppalaista sdantelyd edelleen
kehitetaan. Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun saannodkset ovat
sanamuodoltaan laveita verrattuna nyt annettavaan erityissdantelyyn. On
ongelmallista, jos hallituksen esityksesta ilmenevalla tavalla tulkinta naista laveista
valtuuksista on se, ettd finanssivalvonnan nykyvaltuudet eivat ’mahdollista
Finanssivalvonnalle toimivaltuutta’ vaatia liikkeeseenlaskijaa julkaisemaan ’'EU-
asetuksen mukaisia asiakirjoja’ — kun tdma oikeus nimenomaisesti lain tasolla
maaritellaan’.

Seuraamusmaksun méaéardamisté koskeva sééntely

Hallituksen esitys sisaltdd muutosesityksen Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n
(Seuraamusmaksun maaraaminen). Esitetyn muutoksen mukaan EU:n vihreitd
joukkolainoja koskeva asetus lisattaisiin lainkohdan 3 momenttiin sdaddkseksi, jonka
rikkomista tulee seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa arvioida asetuksen 50
artiklan mukaan. Ymmarramme tarpeen viitata EU:n asetuksiin lainkohdan
yhteydessa, mutta huomautamme, ettd EU:n asetukset ovat sellaisenaan voimassa
olevaa oikeutta, ja niihin pitkallisesti viittaaminen Finanssivalvonnasta annetun lain
yhteydessa vaikeuttaa lain luettavuutta.

" Laki finanssivalvonnasta 33 a §
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