KU NTA Lausunto 1(3)
LIITTTO 18.9.2024

376/03.01.00/2024

Hallintovaliokunta 19.09.2024/ HE 68/2024 vp

Asiantuntijalausunto ulkomaalaislain muuttamisesta HE 68/2024 vp

Suomen Kuntaliitto ry esittdd lausuntonaan valiokunnalle kunnioittavasti
seuraavaa.

Kuntaliitto pitdd esitettyjd tavoitteita varmistaa maahan saapuvien tydnteki-
joiden mahdollisuudet elattaa itsensa ansaitsemallaan palkalla ja lisatad ko-
koaikatydtda Suomessa kannatettavina.

Hallituksen esityksen tavoitteena on kuitenkin varmistaa, ettd tyoperustei-
nen maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta, ilman ettd palkkarajan aset-
taminen rajoittaisi liikaa tydvoiman saatavuutta. Palkkarajan asettamisen
julkistaloudelliset vaikutukset arvioidaan kuitenkin vahaiisiksi. Esityksen
keskeinen tavoite vaikuttaisikin saatavien tietojen perusteella jaavan to-
teutumatta, jolloin kyseinen esitys rajoittaisi ainoastaan tyévoiman saata-
vuutta kasvattamatta julkista taloutta.

Kuntaliitto haluaakin edelleen korostaa, ettd yksi merkittavimmista esteista
suomalaisyritysten kasvulle on ollut jo pitkdan osaavan tyévoiman saata-
vuus. Esitetty palkkaraja lisdisi yritysten kynnysté palkata tyévoimaa ulko-
mailta ja vdhentaisi kokonaisuudessaan tydperdistd maahanmuuttoa, mika
ei Kuntaliiton nakemyksen mukaan ole toivottavaa kehitysta.

Selvityksen tulorajan asettamisen vaikutuksista tyovoiman saatavuuteen ja
julkistalouteen (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:21) mukaan tu-
lorajat vaikeuttaisivat erityisesti niiden alojen tyontekijéiden maahantuloa,
jotka ovat jo valmiiksi tydvoimapulasta tai kohtaanto-ongelmasta karsivia
ammatteja. Lisdksi esitykselld olisi myds suuri vaikutus niihin aloihin, jotka
tarvitsevat osa-aikaista tyovoimaa.

Kuntaliitto korostaa, ettid tyovoimapula-aloiksi maaritellyt ammatit tulisi
erityisesti rajata pois esitetyn palkkarajan piirista. Toisessa hallituksen la-
kiehdotuksessa laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, kolmen/kuuden kuu-
kauden sdaantd (Hankenumero TEM086:00/2023) on esitetty pykalaa, joka si-
saltaisi valtakunnallista listausta tyovoimapula-aloista. Naita listattuja aloja
voitaisiin hydédyntda myds palkkarajaa koskevien rajoitusten maarittelyssa,
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jotta ne alat, joilla on todettu tyévoimapula, rajattaisiin palkkarajan sovelta-
misen ulkopuolelle.

Ruotsissa ehdotetaan parhaillaan heilld kdytdssa olevan toimeentulovaati-
muksen korvaamista mediaanipalkkaan perustuvalla palkkavaatimuksella,
josta voitaisiin poiketa tydvoimapula-aloilla seka kansallisella ettd alueelli-
sella tasolla. Nailla aloilla palkkavaatimus vastaisi tyéehtosopimuksen tai
alan tavanomaista palkkatasoa. Suomessa vastaava malli voitaisiin ottaa en-
nakoivasti kdyttoon jo tassa vaiheessa, mikali ehdotettu palkkaraja tulisi
voimaan.

Esityksessad ei mielestamme ole riittavasti arvioitu, onko jo maassa asuvalla
tyovoimalla realistisesti mahdollista tayttaa kyseisia tehtavia. Siina ei ole
esitetty keinoja, milld toimenpiteilld saataisiin varmistettua poistuvan tyo-
voiman korvaaminen erityisesti siitd eniten karsivilta aloilta. Mydskaan ta-
loudellisia vaikutuksia sille, miten tallainen tilanne vaikuttaisi julkiseen ta-
louteen, ei ole arvioitu. Korvaavan tydvoiman saatavuuden haasteet vaikut-
tavat negatiivisesti yritysten toimintaedellytyksiin ja sitd kautta tiettyjen
kuntien ja alueiden elinvoimaan.

Tulorajan asettaminen vaikuttaisi kuntiin eri tavoin, heikentéden erityisesti
niiden kuntien elinvoimaa, joihin muutokset eniten kohdistuvat. TE-toimis-
ton tehtéavien siirtyessa kunnille yritysten toiminnan mahdollinen heikenty-
minen lisdisi tyottomyytta ja vaikuttaisi siten myds kuntiin ja kuntien talou-
teen. Alueilla, joissa ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuus on jo ennestdan
alhainen, uudistuksella olisi erityisen haitallisia vaikutuksia vaesténkehityk-
sen ja alueellisen eriytymisen kannalta. Suurimmat vaikutukset kohdistuisi-
vat Varsinais-Suomeen, Pohjanmaalle ja Eteld-Savoon.

Esityksessid on esitelty Ruotsissa ja Tanskassa kdytdssa olevia vastaavia tu-
lorajan malleja. Olisikin ollut hyddyllistad tarkastella ndiden mallien vaikutuk-
sia kyseisten maiden tydévoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen, jotta
myo6s Suomen mallin mahdollisia vaikutuksia voitaisiin arvioida paremmin.
Ruotsissakin oletetusti on syynsd, miksi toimeentulovaatimukseen ollaan
nyt ehdottamassa muutosta, jolla tyévoimapula-alat voitaisiin jattaa toi-
meentulovaatimuksen ulkopuolelle.

Palkkarajan asettamisen lisdksi esityksen tavoitteena on myds luoda lakiin
mekanismi, jolla voidaan tarpeen mukaan sdadelld palkkavaatimusta tyonte-
kijan oleskeluluvan mydntédmiselle asetuksella. Vaarana voidaankin nahda,
ettd palkkaraja vield nousee ja siten vaikuttaisi entista kielteisemmin tyévoi-
man saatavuuden, ettd julkiseen talouteen.
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Kuntaliitto pitda kuitenkin mydnteisena esityksen jakson 10 "Toimeenpano ja
seuranta” (s. 34) mainintaa siitd, ettad tyontekijan oleskelulupaan asetetta-
van palkkarajan vaikutuksia on syyta seurata lain voimaantulon jalkeen.
Seurantaa voisi olla jarkevaa tehda jo esimerkiksi vuosi lain voimaantulon
jalkeen. Lisdksi nostamme esiin, ettd on vield varmistettava, ettd oikeusmi-
nisterion lausunnoissa (OM 31.1.2024 seka lausunto tydelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle 5.9.2024) edellytetyt tarkennukset on riittavasti otettu huomi-
oon.
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