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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta HE 68/2024 vp

Tyo- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys ulkomaalaislain
muuttamisesta. Sen mukaan tavoitteena on varmistaa, ettd maahan saapuvilla
tyontekijoilla on todellinen mahdollisuus elattaa itsensé ansaitsemallaan palkalla, ja
lisata kokoaikatyon maaraa Suomessa. Kaytannossa vahimmaisansio maariteltai-
siin valtioneuvoston asetuksella. Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan viitaten arvioi-
daan, etta tyontekijan oleskeluluvan vahimmaisansioksi tulisi 1600 euroa kuukau-
dessa. EK jakaa esityksen taustalla olevan ajatuksen siit4, ettd Suomeen tyo-
hon tulevien tulee elattaa itsensa omalla tyollaan.

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK katsoo kuitenkin, etta

e esityksessa ei ole esitetty perusteita muuttaa nykyista lainsaadantoa ja
e palkoista sopiminen kuuluu yksin tydelaman osapuolille
e tyontekijan palkkaan on luettava kaikki ty0sta saatavat ansiot

Nykytila ja tavoite

Esityksella ei arvioida olevan juurikaan vaikutuksia julkiseen talouteen. Tama herat-
tda ensimmaisen kysymyksen koko lainsaadantoaktin tarpeellisuudesta. Varsinkin,
kun sen samalla arvioidaan tuottavan hairidita tyémarkkinoille.

Ulkomaalaislaki edellyttda jo, kuten luonnoksessakin todetaan, etta ulkomaalaisen
toimeentulon on oltava turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla. Lainsdadéannéssa on
siis vaatimus siita, etta tyohon tulija sovittaa omat menonsa tuloihinsa eikd hdnen
tule kattaa niita yhteiskunnan tuilla. Myds esityksen tavoite kokoaikatyon lisdami-
sesta palvelee samaa tarkoitusta: henkild turvaa toimeentulonsa omalla tydllaan.

Esityksen valmistelussa ei ole hyédynnetty ainoaa tutkimusta, jossa maahanmuut-
tajien tyollistymista ja ansioita on selvitetty oleskeluluvan perusteen mukaan: Eri
syistéd maahan muuttaneiden tyollistyminen Suomessa, TEM julkaisuja 2024:9
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Esityksen vaikutusarvioinnit ovat melko va- Nettotulonsiirrot
haiset. VATT:n tekema arvio paatyy siihen, 2

ettd esityksen vaikutus julkiseen talouteen
on noin nolla. % o S
= Tytnbekija
Ty6hon tulevat eivat rasita suomalaista so- " Asisrtuntjs
siaaliturvaa. Edella mainitun tutkimuksen i o Tuwe
mukaan tyontekijoiden ja tutkijoiden saa-
mat nettotulonsiirrot vastaavat suomalais-
ten saamia. Erityisasiantuntijat ovat selke-
asti nettomaksajia.

Fiuu

01 23 48878 810
‘fuosia maassa

Palkoista sopiminen kuuluu tyéelaman osapuolille

Oleskelulupia tyohon, josta maksettava palkka on alle 1600 euroa kuukaudessa, on
myo6nnetty melko pieni osuus kaikista tyontekijan oleskeluluvista. Tasta ei voi kui-
tenkaan vetaa johtopaatosta, ettéd vahimmaistulorajan asettaminen olisi merkitykse-
ton.

Suomi on sitoutunut tydmarkkinajarjestelmaan, jossa palkoista sovitaan tydehtoso-
pimuksin. Valtio ei ole osapuoli kuin omien tydntekijoidensa palkkakeskuste-
luissa eika valtion tule suoraan eika valillisesti asettaa vahimmaisansiovaati-
musta mihinkaan ammattiin. Myos esityksen kansainvélisessa vertailussa valta-
osassa vertailumaista tyontekijan oleskeluluvan vahimmaispalkkavaatimus on tyo-
ehtosopimuksen mukainen palkka.

Esityksessa todetaan, ettei silla ole tarkoitus puuttua tyéehtosopimuksiin eiké& niiden
mukaisiin palkkoihin. llmeisesti oleskeluluvan ehtona oleva vahimmaispalkka olisi
siten hyvéaksyttava peruste maksaa EU-kansalaisille ja suomalaisille pienempéaa
palkkaa kuin kolmannesta maasta tuleville tyontekijoille. Kun vahimmaispalkka esi-
tetaan sadadettavaksi ja mahdolliseksi muutettavaksi valtioneuvoston asetuksella,
asian on ehdottomasti oltava selvéd, ennen kuin esitys saatetaan voimaan.

Tydpaikoilla, joilla tarjolla olevan tyon méaara vaihtelee, esitys toteutuessaan kan-
nustaa ohjaamaan ty6tunteja ensin tyoperusteisen oleskeluluvan turvin tyéskentele-
véalle ja vasta sen jalkeen muille tyontekijdille.

Tyontekijan palkkaan on luettava kaikki hdnen tydstaan ansaitsemansa tulot luvan voi-
massaoloaikana.

Suomalaisissa ty6ehtosopimuksissa on lukematon maara erilaisia palkan lisia, jotka
perustuvat ty6aikaan, ty6ajan sijoittumiseen, olosuhteisiin, suoriutumiseen jne. Ne
ovat saajansa veronalaisia ansioita ja monissa ammateissa merkittava osa koko-
naistulosta. EK:n palkkatilaston mukaan alimpien palkkaluokkien tyontekijoista noin
2/3 saa tallaisia lisia sdéannollisesti. Jos tavoite on, etta henkilé saavuttaa jotkin va-
himmaisansiot, on niihin luonnollisesti luettava kaikki ansiot, joiden maaran tyénan-
tajat osaavat perustellusti arvioida. Tallaiset lisat on huomioitava kokonaisuudessa,
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vaikka niita ei valttamatta kerry heti tydsuhteen ensimmaisina kuukausina.

Erityisesti on huomioitava ammatit, joihin tydnantaja joutuu kouluttamaan uudet
tyontekijansa tavanomaista perehdytysta syvallisemmin. Tallaisia tehtavia on teolli-
suudessa ja maataloudessa. Myds hallituksen esityksessa todetaan, etta tallaisissa
tehtavissa palkka nousee nopeasti alun harjoittelujakson jalkeen. Rekrytointiongel-
mista karsivat tyopaikat sijaitsevat usein alueilla, joihin kotimaiset tyontekijat tai
tyonhakijat eivat siirry. Naiden tydpaikkojen alueellinen merkitys voi kuitenkin olla
suuri. Oleskelulupaharkinnassa on otettava huomioon myds tyontekopaikan ty6-
markkinatilanne esimerkiksi ELY-keskuksen arvion mukaisesti.

Uhkana on nykyisten tyopaikkojen vdheneminen. Kustannusten nousu seka
tydvoiman saatavuuden heikkeneminen ilman vastaavaa tuottavuuden kasvua joh-
tavat yritystoiminnan kannattavuuden alenemiseen ja lopulta toiminnan hiipumi-
seen, mika johtaa nykyisten tyépaikkojen vahenemiseen. Toisin kuin luonnoksessa
arvioidaan, myds siivous- ja maataloustyd voivat siirtyd ulkomaille. Siell& niit& tosin
harjoittavat ulkomaalaiset toimijat, jotka myyvat palveluitaan ja tuotteitaan Suo-
meen.



