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Eduskunnan lakivaliokunta

Lausuntopyyntdnne 26.6.2024 HE 69/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto naisten ja
tyttdjen sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun rangaistavuuden selkeyttamista,
tapon syyteoikeuden vanhentumista ja lapsensurman kumoamista koskevasta
hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan, etta naisten ja tyttdjen sukuelinten
silpominen ja silpomisen valmistelu sdadettéisiin rangaistavaksi erillisin rikoslain
saannoksin. Naisen sukuelinten silpominen kattaisi naisen ulkoisen sukuelimen
vahingoittamisteot ja se sdadettdisiin rangaistavaksi erilliselld rikoslain 21 lukuun
lisattavalla 6 b §:lla. Valmistelu puolestaan kattaisi naisen tai tytdon viemisen ulkomaille
silpomista varten tai muunlaisen naisen tai tyton pakottamisen tai taivuttamisen
alistumaan silpomiseen ja siitd sdadettaisiin erillissaannokselld rikoslain 21 luvun 6 ¢
§:ssa.

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistuneen naisen sukuelinten
silpomisen ja sen valmistelurikoksen osalta sédadettaisiin erityisesta syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohdasta. Lisaksi syyteoikeuden vanhentumista koskevia
rikoslain sdannoksia muutettaisiin niin, ettad syyteoikeus ei vanhentuisi, jos kysymyksessa
olisi taytetty tappo. Oikeus tuomita rangaistus taytetysta taposta ei myodskaan
vanhentuisi. Esityksessa ehdotetaan myds rikoslain lapsensurmaa koskevan
rangaistussdanndksen kumoamista tarpeettomana.

THL pitaa hallituksen esitysta silpomisen rangaistavuuden selkeyttamisestéd hyvani.
Esitetty sdadantdmalli vastaa sille asetettuun tavoitteeseen suojata tyttdjen ja naisten
henked ja terveyttd, vahvistaa heiddn ruumiillista koskemattomuuttaan ja seksuaalista
itsemaaraamisoikeuttaan. Esitys on perusteltu ja tdyttaa ilmiota koskevien
kansainvélisten inmisoikeussopimusten velvoitteet. THL katsoo myds esityksen
mukaiset vanhentumisaikaa koskevat muutokset tarpeellisiksi ja kannattaa
lapsensurmaa koskevasta sdannéksesta luopumista.

1. Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomista koskevat kommentit ja huomiot

Tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen on ihmisoikeusloukkaus, joka aiheuttaa eri
asteista haittaa terveydelle. Perinne on yksi kunniaan liittyvan vakivallan muoto ja se on
sukupuolistunutta vakivaltaa. Silpomisen on katsottu nykyiselldankin olevan Suomen
rikoslain perusteella tuomittavaa, mutta silpomisen fyysisesti vahiten vahingoittavien
muotojen rangaistavuudesta ei ole ollut taytta selvyyttd, joten sdantelyn tarkentaminen
talta osin on tarpeen. Esitys vastaa myos kansainvalisten ihmisoikeussopimusten,
erityisesti Istanbulin sopimuksen ja CEDAW-sopimuksen, naisiin kohdistuvan véakivallan
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ja [ahisuhdevékivallan torjumista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin eli ns. NKV-direktiivin seka YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
velvoitteisiin.

Esityksessd on huomioitu silpomisen radikaalimpien muotojen lisdksi myds sukuelimia
véhaisemmin vahingoittavat muodot, jotka voivat aiheuttaa huomattavaakin psyykkista
haittaa. Vahdisemmin vahingoittaviin muotoihin on viimeaikaisen tutkimusnayton
perusteella liittynyt sallivampaa suhtautumista perinnetté harjoittavista yhteisoista
&htoisin olevien keskuudessa niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa, joten on
tarkedd, ettd myods nama muodot huomioidaan lainsdddanndssa. Lisaksi silpomisen
maéritelmallinen rajaus naissukuelimiin uhrin juridisen sukupuolen sijaan selkeyttda
asiaa.

Tytt6jen ja naisten sukuelinten silpominen on naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, joten
perinteen kohdalla on tarpeellista poiketa rikoslainsdadannon lahtokohtaisesta
sukupuolineutraaliudesta. Vaikka sukupuolineutraalia kirjoitustapaa tulisi pitaa
lainsdadannossa selkednd padsaantond, sita ei voida pitda ehdottomana vaatimuksena
rikoslainsdaddanndssakaan, jos on olemassa erityisia, hyvaksyttavia syitd suojata
nimenomaan jompaakumpaa sukupuolta pelkdstdan tahan sukupuoleen
sadanndonmukaisesti kohdistuvilta oikeudenloukkauksilta. Kuten valmistelun aiemmissa
vaiheissakin on todettu, esityksen mukainen vain tyttdja ja naisia koskeva saantely
voidaan siis katsoa nimenomaan taméan sukupuolistuneen ilmion kohdalla
hyvaksyttavaksi. Poikien ymparileikkauksia arvioitaessa voitaneen edelleen tarvittaessa
hyodyntda muita pahoinpitelysdannoksia.

Esityksen mukainen vanhentumisajan alkaminen vasta kun uhri on tayttanyt 18 vuotta
lisd& uhrin oikeussuojaa. Vanhentumisajan riittava pituus on oleellinen erityisesti
silpomisen kaltaisen kunniaan liittyvan vékivallan tilanteessa, jossa alaikdinen uhri on
alisteisessa asemassa huoltajaansa ja mahdollisesti muihin suvun vanhempiin nahden,
mika voi vaikuttaa avun hakemiseen. Silpomisen haittavaikutukset voivat ilmeté vasta
myodhemmalld ialla esimerkiksi hedelmattomyytena tai ongelmina raskauden ja
synnytyksen aikana.

On tarkeda, etta esityksessad on huomioitu se, ettei uhrin suostumus poista silpomisen
oikeudenvastaisuutta. Tutkimuksissa on tullut ilmi, ettéd toisinaan tytoét voivat myds itse
toivoa silpomista sosiaalisen stigman valttamiseksi ymmartamatta teon
haittavaikutuksia. THL pitdd hyvana myos sitd, etta lAdketieteellisesti perustellut tai
taysivaltaisen omalla suostumuksella tehdyt kosmeettiset toimenpiteet on rajattu
rangaistavuuden ulkopuolelle. Tasta voi kuitenkin aiheutua ristiriitaisia tilanteita
terveydenhuollossa, jos esimerkiksi silpomisperinnetta harjoittavasta maasta lahtdisin
oleva henkild hakeutuu sukuelimida muokkaavaan toimenpiteeseen, joka voi teknisesti
olla hyvin lahella silpomista. Oman vapaan tahdon varmistaminen tallaisissa tilanteissa
vaatii terveydenhuollolta lisaresursseja, esimerkiksi psykologista arviointia. Tama lisaa
myos terveydenhuollon koulutustarvetta aiheesta, jotta yhteisollinen ja kunniaan liittyva
vékivalta osattaisiin tunnistaa paremmin. Toisaalta tulisi pystya varmistamaan se, ettei
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syntyperé tai etninen tausta vaikuta hoidon saamiseen tai esimerkiksi perheiden
oikeuteen matkustaa ulkomaille silloin kun silpomisriskia ei ole olemassa.

2. Naisten ja tyttojen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevat kommentit ja huomiot

THL katsoo, etté esitetty silpomisen valmistelun rangaistavuus on myds tarpeellinen
muutos. Sanamuodon tarkentaminen “taivuttamiseksi” on perusteltua ja aiemman
sanamuodon “jarjestaminen” sijaan paremmin kuvaavaa.

3. Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat kommentit ja huomiot

THL kannattaa esitysté tapon syyteoikeuden vanhentumisajasta luopumisesta seka
tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen vanhentumisajan alkamisesta vasta kun uhri
on tayttanyt 18 vuotta (kts. kohta 1.).

4. Lapsensurmaa koskevat kommentit ja huomiot

Lapsensurmaa koskevasta erillissdannoksestéd luopuminen vahvistaisi vastasyntyneen
lapsen oikeuksia. THL pitaakin esitysta perusteltuna. Nimike on ollut hyvin harvoin
kaytetty ilman yhtendista rangaistuskaytantoa. Ilman erillissdannostéakin voidaan
synnyttdjan psyykkinen rasitustila huomioida muiden henkirikosnimikkeiden kohdalla
joko syyntakeisuuteen vaikuttavana seikkana tai rangaistusasteikon lieventdmisena.

5. Kommentit ja huomiot esitysluonnoksen johdosta muihin lakeihin tehtéviin muutoksiin
Ei kommentoitavaa
6. Muut esitykseen liittyvat kommentit ja huomiot

THL haluaa korostaa sita, etta pelkalla lainsdddanndn muuttamisella ei pystyta
puuttumaan silpomisilmioon riittavan tehokkaasti. Silpomisen vastaiselle tyolle tulee
varmistaa riittavat resurssit, jotta perinnetté harjoittavista maista [&htoisin oleville
yhteisoille ja heita palvelujarjestelmassa kohtaaville ammattilaisille saadaan tietoa
silpomisen haitallisuudesta, tuomittavuudesta ja sen ehkaisysta. Myds ilmion yleisyytta
Suomessa tulee jatkossakin seurata tutkimusten ja rekisterien avulla. Ammattilaiset ja
yhteisot tulevat tarvitsemaan lisda koulutusta mahdollisista lainsdadantdon liittyvista
muutoksista, erityisesti ilmoitusvelvollisuudesta. Lisaksi tulee varmistaa riittava
moniammatillinen yhteistyd, jotta ilmi® tunnistetaan ja siihen voidaan puuttua.

Paajohtaja Mika Salminen

Johtaja Anneli Pouta
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