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Hallituksen esitys 60/2024 vp. eduskunnalle laeiksi osakeyhti6lain 6 luvun ja kauppa-
kamarilain 2 8:n muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu kiittda Tyo- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuul-
luksi ja toteaa, etté direktiivin (EU) 2022/2381 nyt kasiteltavana olevaa hallituksen
esitysta kattavampi voimaansaattaminen olisi ollut tarpeen tosiasiallisen tasa-arvon
edistymiseksi ja direktiivin tavoitteen eli sukupuolijakauman tasapainottamiseksi.

Valinta sdataa direktiivin toimeenpanosta vahimmaistason mukaisesti ja mm. valinta
Jattad sdatamatta tasa-arvolakiin tarpeellisista muutoksista hallitusten jasenten syrji-
mattoéman valinnan varmistamiseksi rajaa entisestdan esityksen vaikuttavuutta ja
mahdollisuuksia tosiasiallisesti puuttua syrjiviin kytantoihin.

Esitys ei myosk&an kaikilta osin vastaa direktiivin edellytyksia riittavista sanktioista
sen velvoitteiden rikkomisesta. Sanktioiden riittavyys ja riittadvat menettelyt direktii-
vin velvoitteiden rikkomisesta on huomioitava lainvalmistelussa, eika niita voida jat-
téa mahdollisesti myéhemmin annettavan asetuksen varaan.

Tasa-arvovaltuutettu on aiemmin direktiivin voimaansaattamisen yhteydessa lausu-
nut hallituksen esitysluonnoksesta (VN/6136/2023, TAS/790/2023) seka selvityksesta
naisten urakehityksen haasteista listayhtididen hallitus- ja johtoryhmétehtavisséa ja
sukupuolten tasa-arvoisesta edustuksesta porssiyhtididen hallituksissa annetun di-
rektiivin taytantoonpanosta (VN/6136/2023, TAS/125/2023).

Mahdollisuudet tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseen jaévét suppeiksi

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etté kansallisesti valittu minimitason toimeenpano ja
jasenvaltioiden optioiden mahdollisimman laaja kayttaminen rajaavat séantelyn
mahdollisuudet tosiasiallisen tasa-arvon edistamisen suhteen hyvin rajallisiksi.

Tasa-arvovaltuutettu painottaa, ettad tasa-arvolain mukainen edistadmisvelvollisuus
edellyttad, etta viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja mies-
ten vélista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Valtioneuvoston tasa-
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arvopoliittisessa selonteossa on puolestaan asetettu Suomen kansalliseksi tavoiteti-
laksi se, ettd valta yhteiskunnassa, politiikassa ja taloudessa jakautuu tasapuolisesti
sukupuolten kesken vuoteen 2030 mennessa. TAmén tavoitteen tulee viitoittaa po-
liittista paatoksentekoa tulevilla hallituskausilla ja olla osa toiminnan suunnittelua
koko valtioneuvostossa.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan valittu soveltamisala on liian suppea, silla se jattaa di-
rektiivin ulkopuolelle valtaosa yrityksisté. Jasenvaltio-optioiden laajamittaisen kaytta-
misen osalta tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, etté esimerkiksi Euroopan parlamentti
ei lahtokohtaisesti tukenut poikkeamismahdollisuutta, silla se naki poikkeamismah-
dollisuuden keinona kiertaa direktiivin tavoitteiden saavuttaminen.

Raportointivelvollisuuden laiminlyénnisté oltava seuraamukset

Direktiivin asettamat velvoitteet

Porssiyhtiddirektiivin toimeenpanoon liittyy keskeisesti raportointivelvollisuus. Pors-
siyhtididen tulee antaa toimivaltaisille viranomaisille kerran vuodessa tietoja hallin-
toelintensé jasenten sukupuolijakaumasta seké tiedot toimenpiteistd, joita ne ovat
toteuttaneet saavuttaakseen direktiivissa tarkoitetut tavoitteet.

Raportoinnissa annettaviin tietoihin on liséksi siséllytettava selvitys, miksi tavoitteita
ei saavutettu, jos nain on, sek& kattava kuvaus toimenpiteistd, joita porssiyhtit on jo
toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet.

Direktiivi mahdollistaa jalkimmaisen velvoitteen soveltamatta jattamisen, jos jasen-
valtiossa ei sovelleta hallituksen jasenten rekrytointiprosessia koskevaa artiklaa. Li-
saksi edellytetaan, ettd kansallisessa lainsdadanndssé sdadetaan saannollisisté rapor-
tointivelvoitteista, joilla varmistetaan, etta porssiyhtididen osalta julkaistaan sdannol-
lisesti tietoja niiden saavuttamasta edistyksesté naisten ja miesten tasapuolisem-
masta edustuksesta hallintoelimissaan.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus méaérété rapor-
toinnin laiminlydnnista tai rikkomisesta seuraamusmaksu. Finanssivalvonnalla on
mahdollisuudet puuttua sellaisen yhtion menettelyyn, joka ei laadi tai julkista arvo-
paperimarkkinalaissa tarkoitetulla tavalla asianmukaista selvitysta tai joka laatiessaan
tai julkistaessaan sen antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja hallituksen
sukupuolijakaumasta. Esityksen mukaan tama riittéisi tayttamaan direktiivin vaati-
mukset seuraamuksista yhtigille.

Hallitus esittéa jasenvaltio-option k&yttoa laajemman raportointivelvollisuuden valt-
tamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun kanta

Direktiivissa edellytetaéan jasenvaltioiden luovan seuraamukset raportointivelvollisuu-
den laiminlydmisesta. Direktiivin edellytysten laiminlyonnista seuraavien seuraamus-
ten on oltava tehokkaita ja oikeasuhtaisia.
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Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan siséltoon ulottumaton valvonta ei luo mah-
dollisuutta direktiivissa selkeasti edellytettaviin seuraamuksiin. Talt4 osin valtuutettu
painottaa, ettd kansallisen valvonnan on vastattava direktiivin vaatimuksiin.

Hallituksen esityksessd on paadytty ehdottamaan, ettd Suomessa otetaan kayttoon
jasenvaltio-optio laajemman raportointivelvollisuuden vélttamiseksi. Tasa-arvoval-
tuutettu haluaa muistuttaa, ettéd mikali jasenvaltio-option kaytto ei tulevaisuudessa
ole mahdollista, on sdantelyn taytettava myos talta osin edellytykset. Raportointivel-
voitteen laiminlydnnistd on myos talté osin oltava direktiivin edellyttamalla tavalla
hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyjd, joilla voidaan varmistaa velvoitteiden tayt-
taminen ja rikkomisesta seuraavat direktiivin mukaiset sanktiot.

Saéannos hallintoedustajien syrjimattdémasta valinnasta tuotava tasa-arvolakiin

Direktiivin asettamat velvoitteet

Sellaisten porssiyhtididen, jotka eivat ole saavuttaneet edella mainittuja maarallisia
tavoitteita, on mukautettava valintaprosessia koskevia menettelyitaan 6 artiklan mu-
kaisesti. Direktiivissa asetetaan menettelyllisia vaatimuksia, jotka koskevat ehdokkai-
den valintaa nimitettaviksi tai valittaviksi hallintoelimen jaseniksi l&pinakyvélta poh-
jalta ja ansioiden perusteella.

Valintaa varten on maaritettava selkeat, neutraalisti muotoillut ja yksiselitteiset pe-
rusteet, jotka on vahvistettava ennen valintamenettelyé ja joita on sovellettava syrji-
mattoémalla tavalla ja koko ehdokasasettelua koskevan menettelyn ajan.

Henkil6 tai henkilot on valittava kunkin ehdokkaan patevyydesté tehdyn vertailevan
analyysin perusteella.

Jos pdrssiyhtion hallintoelimeen ehdolla olevat henkil0t ovat yhta patevia ottaen
huomioon henkildiden soveltuvuus, kyvykkyys ja ammatillinen suorituskyky, porssi-
yhti6lla on velvollisuus asettaa etusijalle aliedustettua sukupuolta edustava ehdokas.

Poikkeuksellisesti voidaan valita toista sukupuolta edustava ehdokas, jolloin tulee
esittad merkitykseltaan tarkeadmpia oikeudellisia syitd, kuten muut monimuotoi-
suutta koskevat toimintalinjat. Tall6inkin on tehtava sellainen objektiivinen arviointi,
jossa otetaan huomioon tdman toista sukupuolta edustavan ehdokkaan erityistilanne
ja joka perustuu syrjimattdomiin perusteisiin, ja jotka johtavat tasapainoon toista su-
kupuolta olevan ehdokkaan hyvéaksi.

Ehdokkaan pyynnon johdosta porssiyhtididen on annettava talle tiedot valinnan pe-
rustana olleista patevyysvaatimuksista, endokkaiden objektiivisesta vertailusta nai-
den vaatimusten pohjalta seké tarvittaessa erityisista seikoista, joiden perusteella va-
linnassa paadyttiin poikkeuksellisesti muuta kuin aliedustettua sukupuolta edusta-
vaan ehdokkaaseen.

Aliedustettua sukupuolta olevalla, valitsematta jatetylla ehdokkaalla on oikeus panna
asia vireille tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa.

Vaatimuksensa tueksi téllaisen ehdokkaan on esitettava nayttoa, jonka perusteella
voidaan olettaa, etté kyseinen ehdokas on ollut yhté pateva kuin toista sukupuolta
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oleva ehdokas, joka on valittu nimitettavaksi tai valittavaksi porssiyhtion hallintoeli-
men jaseneksi. PArssiyhtidon on puolestaan osoitettava, ettd sdannoksia ei ole rikottu.

Jasenvaltioiden on saédettavé kansallisten saannésten sovellettavista seuraamuk-
sista. Kaytettavissa tulee direktiivin mukaisesti olla hallinnollisia tai oikeudellisia me-
nettelyjd, joilla voidaan varmistaa velvoitteiden tayttdminen. Kyseisten seuraamus-
ten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan, ettd hyodynnetdan direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa sallittua
optiota. Jasenvaltio-optiolla mahdollistetaan porssiyhtion johdon jasenten rekrytoin-
timenettelya koskevien velvollisuuksien lykkdaminen.

Velvollisuuksia on kuitenkin sovellettava viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun soveltamisedellytykset eivat enda tayty. Taman takia esityksessa ehdote-
taan, ettd osakeyhtidlain 6 lukuun lisdtaan sdannokset siitd, etta porssiyhtioiden on
otettava kayttoon menetelmid, jotka varmistavat avoimen ja selkedsti maaritellyn
valintaprosessin sek& ehdokkaiden soveltuvuuden, patevyyden ja ammattikokemuk-
sen objektiivisen vertailun.

Yhtion velvollisuutena olisi antaa ehdokkaalle sdannéksesséa tarkoitettuja tietoja va-
linnan perusteista. Tallaisia ennen valintaprosessia vahvistettuja selkeita, neutraalisti
muotoiltuja ja yksiselitteisia perusteita olisi sovellettava koko ehdokasasettelupro-
sessin ajan, mukaan lukien avoimia toimia koskevien ilmoitusten valmistelu, esiva-
linta, esivalintaluettelon laatiminen tai hyvaksyttyjen ehdokkaiden luettelon laatimi-
nen. Kaytanndssa velvollisuus olisi yhtion johdolla, joka huolehtii yhtion toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta.

Tilanteessa, jossa yhtio ei olisi noudattanut ennen valintaprosessia vahvistettuja pe-
rusteita tai tietojen antamista koskevia vaatimuksia, vastuu maaraytyisi osakeyhtio-
lain perusteella.

Tasa-arvovaltuutetun kanta

Ehdotuksessa ei ole esitetty, millaisia keinoja syrjintaa epéilevalla aliedustettua suku-
puolta olevalla hakijalla on saada tieto yritykselta, miké&li tama kieltéytyy sita anta-
masta, eika siitd, mita oikeuskeinoja hakijalla on kdytdssaan, jos han tiedot saatuaan
kokee tulleensa syrjityksi valintap&atosta tehtaessa.

Hallituspaikoista paattamisen rinnastaminen pitkalti tasa-arvolain tydhdnottoa muis-
tuttavaan menettelyyn voidaan pité4 ongelmallisena. Ajatusta siita, etta hallituspaik-
kaan valitsematta jaanyt henkilo riitauttaisi valinnan nostamalla kanteen tuomioistui-
messa, voidaan pitaa todellisuudelle vieraana. (Tasa-arvovaltuutettu on aiemmin kat-
sonut, etta toimivampi menettely todennakaisesti olisi, ettd hallituspaikoista paéat-
tava nimedmistoimikunta tai vastaava toimivaltainen elin velvoitettaisiin asettamaan
jokaista auki olevaa paikkaa kohden ehdokkaaksi sekéa miehen etta naisen. Tallainen
menettely vastaisi tasa-arvolain 4 a 8:n 3 momentin mukaista julkiselle hallinnolle ja
julkista valtaa kayttaville toimielimille asetettua velvollisuutta).
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Rekrytointimenettelyn riitauttamiseen direktiivin nojalla oltava jokin tosiasiallinen
mahdollisuus tilanteissa, joissa henkild haluaa riitauttaa valitsematta jattamisensa.

Esityksessa ei ole kuitenkaan kasitelty direktiivissd todettua edellytysta saattaa asia
vireille tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa, vaikka direktiivi
edellyttad syrjintaé epailevalla olevan kaytossaan riittavat hallinnolliset tai oikeudelli-
set menettelyt.

Esitys ei myoskaan luo direktiivin edellyttdmid seuraamuksia niille porssiyhtidille,
jotka rikkovat hallintoedustajaa valitessaan syrjinnan kieltoa.

Tasa-arvovaltuutettu on toistuvasti esittanyt asian huomioimista tasa-arvolaissa.
Tasa-arvovaltuutetun mukaan hallituksen jasenen tehtavéaan valitsematta jattami-
sessa on kyse sukupuolisyrjinnén kiellon piiriin kuuluvasta toiminnasta ja sita pitaisi
pystya arvioimaan syrjintékieltojen rikkomisena, jonka seurauksena olisi muiden syr-
jintakieltojen rikkomisen tavoin hyvitysseuraamus. Tasa-arvolaki tarjoaisi direktiivin
edellyttamaé oikeussuojaa.

Tasa-arvolain (609/1986) tarkoituksena on estéa sukupuoleen perustuva syrjinté ja
edistaa naisten ja miesten vélista tasa-arvoa. Toisin kuin hallituksen esityksessa tode-
taan, on tasa-arvolain yleinen soveltamisala laaja, eika rajoitu vain tydsuhteeseen (ni-
menomaiset rajoitukset lain 2 8:ssd).

Lain 7 8 mukainen syrjinnan yleiskielto, jonka mukaan vélittémalla sukupuoleen pe-
rustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan naisten ja miesten asettamista eri asemaan suku-
puolen perusteella, soveltuu laajasti. N&in vaikka lain 8 8§ syrjinnasta tydelamassa ei
nykymuodossa soveltuisi hallitusten jasenten valintaan, soveltuu siihen kuitenkin jo
tasa-arvolaki yleisemmin, ja tasa-arvolakiin tulisi luoda saannos syrjivyydesta hallin-
toedustajien valinnassa.

Erityissadnnds 7 8:n liséksi olisi valttamaton, silla 7 8:n mukainen syrjinnén yleiskielto
ei tuo itsessaan oikeutta 11 8:n mukaiseen hyvitykseen. N&in se ei talta osin vastaa
direktiivin vaatimuksiin tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista.

Tasa-arvolakia tismentédmalla tasa-arvovaltuutetulla olisi mahdollisuus valvoa myds
kyseista syrjinnén kieltoa ja myds télta osin antaa syrjintaa epéileville oikeudellista
neuvontaa. Tasa-arvovaltuutetulla tulisi olla talté osin myds tasa-arvolain 19 §:n mu-
kainen mahdollisuus edistéé sovintoa osapuolten kesken, kuten silla on laajasti myo6s
muiden syrjintakieltojen osalta.

Direktiivin poikkeusmahdollisuutta valita toista sukupuolta edustava ehdokas tulee
puolestaan soveltaa hyvin rajatusti. Lavea poikkeusmahdollisuuden kaytto vesittaa
direktiivin tavoitteena olevan naisten aseman parantamisen toteutumisen.

Sukupuolten tasapuolista edustusta poérssiyhtidissa edistava toimielin

Direktiivin asettamat velvoitteet

Jasenvaltion on nimettava yksi tai useampi elin yhtididen hallintoelinten sukupuolten
tasapuolisen edustuksen edistdmiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen, tosi-
asiallisen tasa-arvon edistamiseksi. Direktiivin mukaan tdma4 elin voisi olla tydelaman
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tasa-arvodirektiivin 2006/54/EU mukainen viranomainen, Suomessa siis tasa-arvoval-
tuutettu.

Tasa-arvovaltuutetun kanta

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnan
kiellon noudattamista; aloittein, neuvoin ja ohjein edistaa tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamista; antaa tietoja tasa-arvolainsaddannosta ja sen soveltamiskaytdnnosta
seka seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmaén eri aloilla (laki tasa-arvoval-
tuutetusta 2014/1328, 28).

Tasa-arvovaltuutetulla ei ole nykyisellaan resursseja toimia tasa-arvotiedon julkai-
sijana, vaan se valvoo ensi sijassa syrjintakieltojen noudattamista ja keskittyy tasa-
arvolain sddnnosten noudattamisen edistdmiseen valvontahavaintojen nojalla.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa talta osin tarkoituksenmukaisena kyseisen edistamisen,
analysoinnin, seurannan ja tukemisen viranomaistehtavan antamista Keskuskauppa-
kamarille hallituksen esityksen mukaisesti.

Keskuskauppakamari seuraa jo nykytilassa naisten osuutta porssiyhtididen hallituk-
sessa ja johdossa, joten tehtéava ei ole sille uusi. Liséksi itsesaantelyn merkitysta ko-
rostettaessa direktiivin tavoitteiden toteuttamisessa on timan tehtdavan antaminen
Keskuskauppakamarille perusteltua.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa kyseisen viranomaistehtdvan osalta tasa-arvolain 4
8:n mukaisesta viranomaisen velvollisuudesta edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoit-
teellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Ylitarkastaja Suvi Vilches



